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Préface
En mai 2019, plus de 200 millions d’Européens ont pris part au plus grand exercice démocratique de l’histoire de notre continent. Les élections européennes de 2019 ont été marquées par l’augmentation du taux de participation, renversant ainsi une fâcheuse tendance à la baisse qui semblait condamnée à se confirmer d’élection en élection. Pour la première fois depuis 1994, plus de la moitié des électeurs potentiels se sont rendus aux urnes. Dans toute l’Europe, des citoyens ont pris conscience de l’importance des décisions du Parlement européen et de l’influence directe que celles-ci exercent sur leur vie. C’est aujourd’hui à nous, représentants élus réunis au sein de ce Parlement, qu’il appartient de montrer que nous méritons la confiance qui nous a été accordée. À la suite de la constitution du nouveau Parlement, j’ai eu l’honneur d’en être élu président par mes collègues députés. J’ai pour ambition de rapprocher ce Parlement du peuple qu’il représente, pour que tous les Européens puissent mieux comprendre le processus de décision des institutions européennes et la manière dont ils peuvent l’influencer. Le Parlement européen est le seul organe de l’Union élu au suffrage direct. À ce titre, il est le chaînon qui rattache l’Union à ses citoyens et nous, les députés, avons le devoir de porter les rêves et les ambitions de ceux-ci pour l’Union européenne.
Les élections de 2019 n’étaient que le dernier épisode de l’histoire d’un Parlement européen en perpétuelle évolution. Celui-ci reste un organe législatif relativement jeune en comparaison avec les autres parlements du monde et a connu des transformations toujours plus rapides au cours des soixante-dix dernières années. Après des débuts modestes, lors desquels il servait de lieu de rassemblement pour les députés nationaux des six États membres fondateurs et ne disposait d’aucun pouvoir législatif, le Parlement a vu son rôle s’étendre au fil des sommets et des traités et se trouve aujourd’hui sur un pied d’égalité avec les autres institutions européennes. Il s’agit désormais d’un organe d’une importance majeure sur la scène mondiale, composé de représentants élus de 28 pays différents, qui débattent et adoptent des mesures législatives ayant une incidence sur la vie de centaines de millions de personnes.
Au cours des dix dernières années, le Parlement européen a été au cœur des nombreuses crises et épreuves traversées par l’Europe. De la crise de la dette grecque au Brexit en passant par la crise migratoire, il a servi de toile de fond à une succession d’événements dramatiques. Les discours prononcés par les députés européens en séance plénière sont régulièrement utilisés dans les reportages radiophoniques ou télévisés consacrés à ces questions majeures et les interventions les plus convaincantes sont souvent visionnées et partagées des millions de fois sur internet. Les citoyens sont conscients de l’importance des décisions prises en ces murs et constatent que les députés se font l’écho de leurs opinions sur les grandes questions auxquelles est confronté notre continent.
Malgré ces avancées, nous ne devons pas relâcher nos efforts. Nous devons nous efforcer de montrer que nous méritons la confiance que nous ont accordé les électeurs européens, en améliorant la transparence de notre travail et en renforçant les structures démocratiques de l’Union. Il s’agit là d’un engagement essentiel après le manque de respect montré par les dirigeants nationaux envers le système des candidats tête de liste pour l’élection du nouveau président de la Commission européenne. Même si le Parlement a agi de manière responsable en approuvant la nomination de la nouvelle présidente de la Commission, nous ne pouvons tolérer que ce recul devienne une situation permanente. Les cinq prochaines années seront capitales pour asseoir les progrès accomplis dans la création d’une Union européenne plus démocratique.
Le présent ouvrage offre une plongée fascinante dans l’histoire du Parlement européen et son évolution au cours des dernières décennies. C’est désormais à nous qu’il incombe d’en écrire le prochain chapitre.

David Sassoli,
président du Parlement européen.
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Préface
Quel meilleur guide de l’Europe que celui de son cœur, par ceux qui l’ont construite, et par ceux qui aujourd’hui la vivent ? Telle est La Merveilleuse Histoire du Parlement européen, un merveilleux guide de l’idée européenne, à travers le récit d’une ville qui a fait de ses valeurs son étendard. Et quel meilleur conteur que Jean-Louis de Valmigère, qui se fait tour à tour le témoin et l’acteur de l’Europe concrète ?
L’histoire de L’Europe qu’il raconte, c’est l’histoire de la démocratie européenne. Depuis la première élection des députés européens au suffrage universel direct en 1979, le Parlement européen est le lieu vivant de la démocratie européenne. C’est désormais sur un pied d’égalité que le Parlement européen et les États membres, réunis au sein du Conseil, travaillent avec la Commission pour que puissent voir le jour les réformes nécessaires afin d’assurer la protection des citoyens, de promouvoir le développement durable et de soutenir la croissance sur notre continent. La dernière législature du Parlement européen a ainsi permis l’adoption de plus d’un millier de textes législatifs au service des citoyens, de Strasbourg à Bucarest, de la protection des droits d’auteur dans le domaine numérique, à la réforme du statut des travailleurs détachés, ou encore la mise en place des fondements d’une Europe de la défense.
C’est aussi l’histoire d’une capitale européenne. Notre identité commune s’est forgée en grande partie dans son histoire et dans la douleur qu’elle a vécue, dans ces régions frontalières marquées par les guerres du XXe siècle, auxquelles le projet européen a été la réponse. Strasbourg incarne mieux que tout autre le projet de paix et de progrès qui se trouve au cœur de la construction européenne. C’est pour cette raison que le siège du Parlement européen, mais aussi celui du Conseil de l’Europe et de la Cour européenne des droits de l’homme y ont été établis. Aujourd’hui encore, les habitants de Strasbourg vivent l’Europe comme une réalité quotidienne, concrète, et l’Alsace, comme d’autres régions transfrontalières, est devenue un laboratoire des coopérations transnationales entre États membres de l’Union.
[image: Illustration]
Dans ces temps où les citoyens européens nourrissent de fortes attentes à l’égard de l’Union européenne, comme l’a montré la hausse significative des taux de participation aux élections européennes de mai 2019, il faut mettre ce beau guide dans toutes les mains. En présentant les différentes étapes qui ont conduit à l’approfondissement de la démocratie européenne, et en expliquant simplement le fonctionnement du Parlement européen et des institutions européennes, cet ouvrage vise à rendre l’Union européenne plus proche des préoccupations quotidiennes des citoyens européens. C’est un objectif que je partage pleinement en sillonnant la France à la rencontre des citoyens : qu’ils s’approprient l’idée européenne, pour en faire des solutions. Car cette « merveilleuse histoire », il faut qu’elle soit vécue réellement par des millions de citoyens, si l’on veut qu’elle dure, de Strasbourg à Bucarest.

Amélie de Montchalin
Secrétaire d’État auprès du ministre de l’Europe et des Affaires étrangères, chargée des affaires européennes.

Prologue
La merveilleuse histoire de la construction européenne
La paix ? Ça n’intéresse personne…
L’histoire que nous apprenons est peuplée de fureur, de guerres et de bruits de guerre. La paix n’apparaît que comme l’acte qui met fin à la guerre. La paix, ça n’intéresse vraiment personne…
La guerre, c’est bien plus intéressant. C’est Gergovie, Bouvines, Valmy, Arcole, Verdun, Koufra… Elle a un nom, des héros ; on peut inscrire les batailles sur les arcs de triomphe. On peut donner aux rues, aux avenues, les noms des généraux vainqueurs. La guerre, ça se raconte. La paix, ça ne se raconte pas. La guerre, ça donne raison. Le vaincu a toujours tort. Raison, les pionniers du Far West après l’extermination des Indiens. Raison, Cortés, Pizarro, Almagro, qui ont fait disparaître les civilisations des Incas et des Aztèques. Raison, Simon de Montfort qui a victorieusement combattu les cathares et pratiqué le premier génocide de masse sur le sol français. On a toujours raison de gagner…
Il a fallu attendre le XXe siècle et son cortège d’horreurs pour voir apparaître les guerres idéologiques, commencées avec les guerres de religion. Ce qui est apparu évident avec le nazisme et ses assassinats de masse a mis plus longtemps à être compris pour le communisme-stalinisme, longtemps soutenu par nos intelligentsias européennes. Et encore s’est-il écroulé de l’intérieur. Ce que la guerre froide n’avait pas réussi, le peuple du pays asservi l’a fait, par sa seule volonté et presque sans effusion de sang.
Non, la paix n’est pas un sujet. Pas un sujet de conversation, pas un sujet de passion. Heureusement que le prix Nobel est là pour rappeler une fois par an au monde qu’il y a aussi des héros de la paix. Et que l’Hymne à la joie commence à gagner doucement sa place devant les marches guerrières.
C’est parce qu’il est plus difficile de parler de la paix que de la guerre que l’histoire de l’Europe est devenue une merveilleuse histoire. Et que celle de ses institutions est plus merveilleuse encore, puisqu’elles ont réalisé une paix voulue, militante, consciente, qui ne soit pas que la non-guerre.
Le Conseil de l’Europe d’abord, parce qu’il a mis les droits de l’homme au cœur de l’institution.
Le Parlement européen, parce qu’il a politiquement construit cette Europe de la paix, lui a donné un cadre juridique, des représentants, habitué les nations à travailler ensemble, créé l’idée de citoyenneté européenne, s’est attaché à la formation de ses jeunes citoyens…
Comme la démocratie, comme nos républiques, tout cela ne s’est pas fait en un jour. L’idée de l’Europe est vieille comme l’Empire romain (voir La Merveilleuse Histoire de l’Europe). Mais ses institutions sont jeunes, très jeunes…
Et pourtant, quel chemin parcouru déjà ! De la réconciliation franco-allemande à la réunification des deux grands blocs Est-Ouest !
De l’idée de Jean Monnet aux présidences d’Antonio Tajani et de David Sassoli ! Des rêves de Goethe et de Victor Hugo aux réalités d’Ursula von der Leyen !
En un temps quasi record, tout cela fonctionne. Et, malgré les apparences, et surtout malgré ce que l’on en raconte, tout cela est simple, logique et pragmatique.
Bien sûr, beaucoup reste à faire. Bien sûr, les institutions européennes doivent résister à des attaques aussi bien de l’intérieur (populisme, résurgence des nationalismes) que de l’extérieur (la puissance politique économique de l’Europe peut gêner).
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Elles ne doivent pas oublier non plus qu’elles sont issues des peuples européens qui leur ont donné leur légitimité en même temps que la mission de les représenter. Et elles ne le feront qu’avec la complicité de leurs électeurs.
La Merveilleuse Histoire du Parlement européen et des institutions européennes a pour but de rapprocher les électeurs de leurs élus et de leurs institutions.
Et peut-être – mais est-ce vraiment un rêve ? – de participer au développement de la notion de citoyenneté européenne… Des visions de Goethe, Victor Hugo, Romain Rolland, Stefan Zweig et bien d’autres au pragmatisme d’Antonio Tajani, David Sassoli ou Ursula von der Leyen, l’Europe trouve petit à petit sa voie. Quitte parfois à oublier le souffle de ses grands ancêtres.
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