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    Présentation

    L’AFD propose chaque année dans la collection « Repères » des analyses inédites sur les principaux enjeux économiques et sociaux en Afrique. Le conflit en Ukraine a des répercussions économiques mondiales : qu’en est-il sur le continent africain et quelles sont les perspectives macroéconomiques pour 2023 ? Si elle contribue peu au réchauffement climatique, l’Afrique est pourtant très affectée : comment cela se manifeste-t-il d’un point de vue physique mais aussi socioéconomique ?
Comment la pression démographique et les perturbations sur les marchés internationaux remettent-elles au centre du débat la question de la sécurité alimentaire ? Alors que l’état de santé des populations s’est amélioré ces dernières années, de fortes inégalités d’accès aux soins persistent : quels sont les défis contemporains de la santé en Afrique ? Confrontés à des besoins de financement massifs, les gouvernements africains prélèvent en moyenne moins d’impôts que d’autres pays du monde : comment peuvent-ils mobiliser plus de ressources publiques pour financer leur développement ? Quels sont les impacts sociaux et économiques du secteur numérique et des technologies financières en Afrique ?
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Introduction
Rémy Rioux Directeur général de l’AFD





Cette quatrième édition de L’Économie africaine, conçue par les Éditions La Découverte et l’Agence française de développement (AFD), est publiée à l’âge des conséquences, celui de la superposition des crises longues dont les effets se précipitent, celui du changement climatique aux chocs sanitaires, économiques et géopolitiques de grande ampleur qui frappent l’ensemble de la planète. À l’instar des éditions précédentes, cet ouvrage a été pensé à l’aune d’une approche « Tout Afrique » que promeut le Groupe AFD depuis plusieurs années, pour appréhender les enjeux africains à leur juste mesure, à l’échelle continentale et sous-régionale et dans leur diversité.
Après la pandémie de Covid-19, l’invasion de l’Ukraine par la Russie a entraîné dans son sillage une triple crise alimentaire, énergétique et économique. Le continent africain n’y échappe pas, même s’il se montre plus résilient que la moyenne mondiale, avec un taux de croissance projeté à 3,7 % en 2023. En particulier, l’insécurité alimentaire touche plus de 20 % de la population du continent africain en 2022. Ces chocs, qui entraînent des risques de récession, viennent se superposer à la crise climatique, à l’heure où les émissions mondiales de gaz à effet de serre atteignent des records, avec des conséquences marquées en Afrique, région du monde pourtant la moins émissive, et alors que les pays en développement reçoivent seulement de 20 % à 25 % des sommes dont ils ont besoin pour les mesures d’atténuation et d’adaptation.
Dans ce contexte de crise protéiforme, la mobilisation de tous les acteurs est nécessaire pour apporter des réponses contracycliques significatives et de long terme, alignées sur les Objectifs de développement durable. L’architecture financière internationale doit évoluer rapidement pour s’adapter à ces enjeux. De premiers mouvements ont été constatés avec la création du fonds fiduciaire pour la résilience et la durabilité (RST) géré par le Fonds monétaire international (FMI), permettant d’orienter une partie de l’allocation de droits de tirage spéciaux (DTS — 650 milliards de dollars) vers les pays les plus vulnérables, et celle du Fonds d’intermédiation financière (FIF) pour la prévention, la préparation et la réponse aux pandémies (PPR) à destination des pays à revenu faible et intermédiaire. C’était aussi l’esprit du troisième sommet « Finance en commun » (FiCS 2022) qui a réuni sur le sol africain, à Abidjan, les 522 banques publiques de développement autour du financement de la transition juste, les 19 et 20 octobre 2022, à quelques semaines de la COP 27. Les cent banques publiques de développement africaines méritent attention et confiance.
Ce sont aussi des politiques nationales actives, rapides et cohérentes avec les enjeux de long terme, qui sont aujourd’hui nécessaires pour affronter ces défis. Cette publication nous aide à les identifier, en donnant la plume à des experts du continent qui vivent ces enjeux au plus près des acteurs et des territoires. Outre l’analyse des politiques macroéconomiques de gestion de crise, les différents chapitres identifient les priorités d’action en matière d’adaptation au changement climatique, de politique agricole favorisant l’autonomie alimentaire et d’accès équitable aux systèmes de santé. Cette édition met aussi en exergue l’importance de la mobilisation des recettes fiscales pour le financement du développement en Afrique à un moment où les conditions de financement se resserrent tandis que les besoins de financement pour le développement durable s’accélèrent et s’amplifient, mettant en péril la soutenabilité de la dette des États. Enfin, le rôle des systèmes financiers nationaux et l’apport du numérique à la FinTech africaine sont explorés.
La crise de la Covid-19 puis la guerre en Ukraine ont mis en évidence, comme exposé par Françoise Rivière et Matthieu Morando dans le chapitre I, la résilience accrue des économies diversifiées par rapport à celles dépendantes des matières premières. Les déséquilibres structurels du continent se sont encore renforcés, et la convergence des économies africaines entamée depuis deux décennies en termes d’indicateurs de développement humain est susceptible de ralentir durablement. Dans un contexte budgétaire désormais contraint, un appui ferme et innovant des acteurs du financement du développement est impératif pour poursuivre les politiques publiques visant des trajectoires bas carbone.
Les évolutions climatiques, ainsi que leurs conséquences sur les écosystèmes et les sociétés en Afrique, sont exposées par Marie-Noëlle Woillez dans le chapitre II. On observe déjà des températures plus élevées et des perturbations du cycle hydrologique, avec une aridification croissante sur la façade méditerranéenne et une augmentation des pluies intenses en Afrique australe. Ces évolutions perturbent les écosystèmes et les activités humaines, avec des impacts négatifs notamment sur la production agricole ou l’accès à l’eau dans certaines régions. Les impacts du changement climatique s’ajoutent souvent à d’importantes pressions locales, non soutenables, sur les ressources naturelles. Leur réduction constituera un levier incontournable de l’adaptation au changement climatique.
Dans le chapitre III, Benoît Faivre-Dupaigre et Bio Goura Soulé examinent les déterminants de l’insécurité alimentaire et montrent que la principale cause de la sous-alimentation de 278 millions d’Africains est, comme dans le reste du monde, la pauvreté. C’est d’ailleurs ce qui explique la hausse récente de l’insécurité alimentaire dans le contexte du ralentissement économique lié à la pandémie de Covid-19 et de la hausse des prix des aliments. Les perspectives démographiques de l’Afrique et les conséquences du changement climatique sur son agriculture pourraient amener à remettre la priorité sur la question de l’offre et de l’alimentation des Africains grâce à leurs propres produits agricoles pour assurer leur sécurité alimentaire.
Les enjeux contemporains de la santé au Sahel sont examinés dans le chapitre IV par Valéry Ridde, Oumar Samb, Amandine Fillol, Kadidiatou Kadio et Emmanuel Bonnet. L’état de santé des populations en Afrique s’est beaucoup amélioré ces dernières décennies. Cette amélioration globale masque néanmoins des inégalités importantes entre les sexes, les régions ou les classes sociales. En outre, les systèmes de santé restent centrés sur les hôpitaux et les soins pour prendre en charge les maladies au détriment de la prévention. L’équité dans l’accès aux soins et les approches communautaires doivent être au centre des politiques publiques d’accès aux soins.
Dans ce contexte de crises multiples, le financement des économies africaines est un sujet crucial et la mobilisation de ressources internes un enjeu stratégique. Suzanne Bonmartel, Sébastien Markley, Arthur Minsat et Dossina Yeo nous donnent, dans le chapitre V, un aperçu synthétique des principales caractéristiques des politiques de mobilisation des recettes fiscales dans les différents pays du continent africain. Pour donner sens à cette diversité, il est possible de distinguer les pays africains en fonction de leur niveau d’informalité et de leurs recettes fiscales, entre autres facteurs. Les politiques de mobilisation des recettes publiques sont spécifiques à chaque contexte local. Elles consistent principalement en des réformes des administrations fiscales, des ciblages spécifiques ou sectoriels et une coopération internationale renforcée en matière fiscale.
Enfin, le rôle du numérique en Afrique, porté par la téléphonie mobile, est analysé dans le chapitre VI par Alain Kiyindou. Si, dans la plupart des pays africains, le numérique est associé à l’ensemble des secteurs économiques et sociaux, c’est surtout le secteur financier qui se l’est approprié avec notamment le développement d’une FinTech africaine, perçue comme un réel vecteur d’inclusion financière.
L’ouvrage s’achève par une chronologie prospective et des statistiques préparées par Cécile Duquesnay recensant les principaux événements africains qui rythmeront l’année 2023 et qui présentent, toujours en suivant notre approche « Tout Afrique », les principales données économiques et sociales du continent.
Pour conclure, je veux dire toute ma gratitude à l’ensemble de ces auteurs africains et européens qui, en faisant progresser la connaissance, contribuent aussi à l’urgente conversion de nos regards sur nos voisins et amis du continent africain.


I / Les grandes tendances macroéconomiques de l’Afrique et de ses régions
Françoise Rivière (AFD)



Matthieu Morando (AFD)





Depuis le choc lié à la pandémie de Covid-19, qui avait provoqué un épisode récessif inédit, l’Afrique a renoué avec la croissance, faisant preuve d’une résilience certaine. Le rythme de progression du PIB réel [1]  a dépassé son niveau d’avant crise (+ 3,2 % en moyenne sur la période 2015-2019), pour atteindre + 4,3 % en 2021. Ce rythme se maintient quasiment en 2022 (+ 4 % selon les dernières estimations), en dépit du choc majeur qui touche l’économie mondiale à la suite de l’invasion de l’Ukraine par la Russie, et de son impact inflationniste.
La reprise africaine post-Covid-19 a pu apparaître moins franche que dans d’autres régions du monde, parce que les conséquences de la crise sanitaire sur l’économie y ont été moins écrasantes (– 1,3 % en 2020, contre – 2,9 % au niveau mondial). Elle est en fait plus dynamique qu’ailleurs en termes réels (à l’exception de l’Asie émergente), mais ne permet que progressivement de rattraper les pertes constatées, en raison d’une croissance démographique qui demeure comparativement plus rapide. Dans ce contexte, le processus de convergence à l’œuvre avant la pandémie, qui permettait au continent de diminuer progressivement son retard de développement vis-à-vis du reste du monde, subit un coup d’arrêt brutal. Cela devrait progressivement se répercuter sur l’ensemble des composantes de l’indice de développement humain (IDH).
Comment se caractérise la reprise africaine par rapport aux autres grandes régions ? Quels facteurs expliquent les écarts de trajectoire au sein du continent ? La dynamique de reprise actuelle peut-elle suffire à effacer les conséquences durables des deux chocs successifs de grande ampleur que le continent a connus ? Quels sont notamment les impacts du conflit en cours en Ukraine, et dans quelle mesure ce nouveau choc dramatique amplifie-t-il les défis structurels auxquels est confrontée l’Afrique ? Ce chapitre introductif apporte des éléments de réponse à ces différentes questions et évoque les perspectives pour les années à venir. S’il est probable que la croissance continuera à se consolider, des efforts supplémentaires significatifs devront être déployés pour reconstruire une croissance durable et plus inclusive, alors même que l’espace budgétaire des économies concernées apparaît de plus en plus contraint.
Une résilience apparente, mais freinée par la croissance démographique
Une reprise plus marquée qu’anticipé
Plus rapidement que d’autres économies régionales, y compris certaines économies en développement, l’Afrique a réussi à retrouver un rythme de croissance similaire à celui observé avant la pandémie (graphique 1). Après une récession inédite en 2020 (– 1,3 %), la croissance réelle pour 2021 a été finalement évaluée à + 4,3 %, en nette révision à la hausse par rapport aux premières estimations. Une partie de la croissance en 2021 s’explique mécaniquement par le rattrapage de la récession enregistrée en 2020 dans le contexte de la pandémie mondiale (rebond technique). En dehors de cet effet rebond, la croissance africaine en 2021 est en fait très proche de celle observée en moyenne avant la pandémie (+ 3 %, contre + 3,2 % de taux de croissance annuelle moyen pour la période 2015-2019). Elle s’accélère en 2022 [2]  pour atteindre 4 % selon les estimations du FMI.
Si le rebond de l’activité ressort de manière plus prononcée qu’indiqué dans les premières estimations, c’est essentiellement en raison de la forte remontée des cours des matières premières qui a été favorable aux économies extractives africaines. Stimulés par la hausse de la demande énergétique, en particulier depuis la Chine, les cours du pétrole et les prix des métaux de base avaient déjà connu une progression sensible en 2021. Cette progression s’est amplifiée en 2022 dans le contexte de l’invasion de l’Ukraine par la Russie et de ses conséquences inflationnistes. Parallèlement, les économies plus diversifiées du continent ont bénéficié d’un environnement international plus porteur au sortir de la pandémie grâce à l’accroissement de la demande mondiale. D’autres facteurs externes ont également influé positivement. Tout d’abord, l’amélioration des conditions financières courant 2021, qui a favorisé la réussite de plusieurs opérations de vente d’euro-obligations sur le continent, même si ces conditions se sont depuis sensiblement durcies. Ensuite, la reconstitution des envois de fonds de la diaspora, qui constituent la première source de financement externe en Afrique. Parallèlement, les investissements directs de l’étranger (IDE) ont atteint un niveau record en 2021. Selon la dernière édition du rapport sur les investissements dans le monde publié chaque année par la CNUCED, les flux d’investissements directs à l’étranger vers l’Afrique ont atteint 83 milliards de dollars en 2021, contre 39 en 2020 et 47 en 2019. Cet accroissement des flux d’IDE vers l’Afrique, et en particulier vers l’Afrique subsaharienne, a été bien plus marqué que la hausse à l’échelle mondiale. Le contexte de 2022 laisse cependant supposer que cette dynamique favorable ne s’est pas poursuivie. Enfin, l’appui dédié des bailleurs de fonds a également favorisé la croissance via l’initiative de suspension de la dette décidée par le G20 et l’allocation par le FMI de droits de tirages spéciaux supplémentaires, qui devrait se poursuivre et s’amplifier en 2023.
Graphique 1. Croissance par grandes régions[image: ]

Source : FMI, World Economic Outlook Database, octobre 2022 ; calculs AFD.
Graphique 2. PIB par habitant par grande région du monde (indice base 100 en 2019)[image: ]

Source : FMI, World Economic Outlook Database, octobre 2022 ; calculs AFD.
Un rattrapage plus lent en termes de PIB par habitant
La reprise post-Covid-19 en Afrique apparaît donc au moins aussi franche qu’à l’échelle mondiale en termes réels. Cependant, en raison de la croissance démographique qui reste rapide sur le continent (+ 2,5 % de croissance annuelle moyenne entre 2015 et 2020, contre + 1,1 % au niveau mondial), le rattrapage en termes de PIB par habitant y est bien plus lent. Pour cette raison, l’Afrique ne retrouvera globalement son niveau de PIB par habitant antérieur à la pandémie qu’en 2023 (graphique 2), quand la plupart des autres régions ont pu le recouvrer dès 2021. Il est aussi probable que ce niveau reste durablement en deçà de la tendance qui était projetée avant le déclenchement de la pandémie.
Une reprise d’ampleur variable selon la structure des économies
Nous distinguons dans cette partie les économies exportatrices de pétrole, les autres économies extractives et les économies touristiques (voir note du tableau 1, p. 14-15). Les pays qui ne sont rattachés à aucune de ces catégories constituent le groupe des économies diversifiées. On peut noter que les prévisions globales de croissance pour l’Afrique réalisées par le FMI n’ont été modifiées qu’à la marge dans le contexte du conflit en Ukraine, contrairement à celles portant sur la plupart des autres ensembles régionaux. Cela cache cependant des évolutions contrastées : révision à la hausse pour les pays exportateurs nets de ressources extractives et dégradation pour les pays les plus impactés par cette crise.
Graphique 3. Évolution du PIB réel par catégorie de pays[image: ]

Source : FMI, World Economic Outlook Database, octobre 2022 ; calculs AFD.
Au sein du continent, la reprise à partir de 2021 a été surtout portée par les économies les plus diversifiées, structurellement plus à même de rebondir en cas de chocs externes. Elles présentent des taux de croissance plus élevés et plus stables sur longue période que les économies plus spécialisées, car elles sont moins soumises aux fluctuations des marchés des matières premières ou des flux touristiques. Ces économies étaient d’ailleurs parvenues à maintenir un certain dynamisme au plus fort de la pandémie (+ 1,8 % de croissance réelle en 2020), a contrario de la récession enregistrée partout ailleurs. Elles ont renoué en 2021 avec un rythme de croissance assez soutenu (+ 4,4 %), qui continue à s’accroître en 2022. Estimée à + 5,1 %, la croissance des économies africaines diversifiées retrouve quasiment en 2022 son niveau moyen d’avant crise, et elle est annoncée à + 4,8 % en 2023. Six de ces économies diversifiées comptent ainsi parmi les dix économies les plus dynamiques d’Afrique sur la période récente : le Sénégal, le Niger, le Rwanda, la Côte d’Ivoire, le Bénin et le Togo.
Les économies exportatrices de pétrole ou d’autres ressources extractives sont elles aussi parvenues globalement à renouer avec leur niveau d’activité d’avant crise. Leur croissance était soutenue dans les années 2000, jusqu’au retournement des cours des matières premières intervenu fin 2014. Entre 2015 et 2019, la croissance des pays exportateurs de ressources extractives est relativement atone et ne permet même plus de couvrir la croissance démographique. Bénéficiant de la hausse des cours des matières premières dans le contexte de reprise mondiale, la croissance moyenne pour les pays pétroliers africains s’est établie à + 3,1 % en 2021, et accélère légèrement en 2022. Celle des pays exportateurs de minerais a été plus dynamique, à + 5,2 % en moyenne en 2021, mais retombe en 2022 à + 2,9 %.
Enfin, en Afrique comme ailleurs, les pays dont l’activité économique est fortement dépendante du tourisme ont été les plus impactés par la crise sanitaire, en intensité (– 7,7 % en 2020) comme en durée : après le rebond technique de 2021, la croissance est restée ténue en 2022, à + 1,4 %, et ne devrait s’accélérer qu’en 2023, à + 3,4 % selon les projections actuelles du FMI. Les arrivées de touristes en Afrique ne devraient en effet retrouver leurs niveaux de 2019 qu’à partir de cette date, sous réserve que de nouvelles restrictions pesant sur l’ouverture des frontières ou le trafic aérien ne soient pas décidées à la suite d’une résurgence de la pandémie de Covid-19. Au sein du continent, les cartes sont pour partie rebattues, le potentiel touristique de certaines destinations comme le Rwanda, le Nigeria ou le Ghana commençant à émerger selon le dernier classement relatif à l’image touristique publié par Bloom Consulting [3] . L’Afrique du Sud et les pays du Maghreb restent cependant en tête du classement en termes d’attractivité touristique, et captent environ la moitié des recettes touristiques du continent.
Une situation économique régionale contrastée
Les trajectoires de croissance des différentes régions d’Afrique restent contrastées, reflétant la structure économique des pays qui les composent. Ainsi, l’Afrique de l’Est et l’Afrique du Nord, dont les économies sont les plus diversifiées du continent, sont dans le trio de tête des régions les plus dynamiques d’Afrique sur la période 2020-2023. La région Grand Sahel, elle aussi diversifiée mais qui inclut des pays miniers, est en tête du palmarès, ces pays exportant surtout de l’or, valeur refuge dont les cours sont restés soutenus en ces périodes d’incertitude. Dans le même temps, l’Afrique australe, dominée par le poids économique de pays miniers ou pétroliers, et l’océan Indien, très dépendant des ressources touristiques, redémarrent plus progressivement (graphique 4).
Graphique 4. Croissance par grandes régions d’Afrique (indice base 100 en 2019)[image: ]

Source : FMI, World Economic Outlook Database, octobre 2022 ; calculs AFD.
Les impacts du conflit russo-ukrainien
Des difficultés d’approvisionnement
Le choc économique mondial qui a suivi l’invasion de l’Ukraine par la Russie affecte particulièrement l’Afrique. Elle dispose en effet de marges de manœuvre limitées pour en contrer les effets néfastes. Le continent subit en premier lieu un impact direct en matière d’approvisionnement, la part de marché de ces deux fournisseurs y étant significative pour certains produits de base. D’après Comtrade, base de données des Nations unies, les céréales et les huiles représentent 40 % des importations agricoles de l’Afrique, et la part de marché cumulée de la Russie et de l’Ukraine est supérieure à 30 % pour ces produits. Au sein du continent, certains pays sont plus dépendants que d’autres pour leurs approvisionnements en provenance d’Ukraine et de Russie. C’est particulièrement le cas en Afrique du Nord, avec une dépendance forte aux importations de céréales et d’huile (voir tableau 1). La Russie et l’Ukraine sont aussi des fournisseurs clés de biens non agricoles, au premier rang desquels on trouve le pétrole, dont la forte hausse des prix impacte le coût de la vie et des transports même si certains pays exportateurs nets de pétrole bénéficient parallèlement d’un certain effet d’aubaine. Viennent ensuite les engrais — essentiels à la production agricole — ou encore les matériaux en fer et en acier dont le continent a besoin pour ses infrastructures.
Tableau 1. Caractérisation des 54 pays africains[image: ]
[image: ]Lecture du tableau : les pays exportateurs de pétrole sont les pays dont les exportations nettes de pétrole représentent au moins 30 % des exportations totales ; les autres pays riches en ressources naturelles sont ceux dont les ressources naturelles non renouvelables représentent au moins 25 % des exportations totales ; les pays tributaires du tourisme sont ceux dont le tourisme représente plus de 5 % du PIB et 30 % des exportations. Les autres pays sont considérés comme plus diversifiés.
La prévalence de la sous-nutrition représente la part dans la population des personnes qui ne disposent pas suffisamment d’aliments sains et nutritifs, ou pour lesquels la capacité d’acquérir de tels aliments par des moyens socialement acceptables est limitée ou incertaine. Les données de la FAO reprises dans le tableau sont une moyenne sur la période 2019-2021.
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