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    Présentation

    Pour la deuxième année consécutive, l’AFD propose dans la collection « Repères » des analyses inédites sur les principaux enjeux économiques et sociaux qui touchent le continent africain en 2021.

La pandémie de Covid-19 a bouleversé la planète : quels en sont les impacts en Afrique ? Les performances économiques restent à étudier au-delà du contexte immédiat : peut-on déjà parler d’une émergence du continent africain ? Pour développer le secteur privé, faut-il dépasser les seules réformes de l’environnement des affaires ? Quels sont les défis majeurs auxquels l’Afrique doit faire face pour répondre aux aspirations d’une population particulièrement jeune arrivant sur le marché du travail ? Alors qu’il est le premier pourvoyeur d’emplois dans la région, comment le secteur agricole en Afrique de l’Ouest doit-il se réinventer pour concilier deux objectifs fondamentaux : obtenir de meilleurs rendements et préserver la biodiversité et l’environnement ? À l’heure où l’ECO succède au franc CFA, se pose à nouveau la question du choix du régime de change, vers plus ou moins de flexibilité.
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Introduction

Rémy RiouxDirecteur Général de L’AFD






À ce jour [1] , l’Afrique a déjoué les prévisions majoritairement pessimistes sur sa capacité à faire face au Covid-19. Frappé d’une présomption de fragilité, le continent a pourtant fait la preuve de sa résilience, fort de la jeunesse de sa population, de la réactivité de ses dirigeants et de son expérience des pandémies. Ce contraste, qui confirme un décalage persistant entre la perception de l’Afrique et les mutations qui s’y opèrent, doit nous interpeller sur le regard que nous portons sur le continent. C’est l’un des objectifs de cette nouvelle édition de L’Économie africaine, conçue par les Éditions La Découverte et l’Agence française développement (AFD), qui propose, en ce début d’année 2021, des clés de lecture pour mieux comprendre les dynamiques à l’œuvre en Afrique.
À l’instar de la première édition de L’Économie africaine, les chapitres de cet ouvrage ont été pensés à l’aune d’une approche « Tout Afrique » que promeut le Groupe AFD depuis plusieurs années, afin d’appréhender à la fois la globalité des enjeux du continent et leur diversité. Cette approche continentale permet de saisir l’ampleur des mutations à l’œuvre en mettant en évidence l’un des principaux faits africains : son entrepreneuriat. En complément de l’analyse des grandes tendances macroéconomiques de l’Afrique et de ses régions, nous avons choisi de donner à voir celles et ceux qui font l’Afrique, au premier rang desquels les entrepreneurs, alors que l’intégration de la jeunesse sur le marché du travail constitue un défi majeur pour le continent au regard de sa croissance démographique.
Cette édition permet aussi de saisir les ressorts de la singularité de la croissance du continent réalisée sur fond de résilience. Celle-ci doit nous conduire à repenser la notion d’émergence au-delà des critères macroéconomiques traditionnels, en prenant notamment en compte des critères sociaux ou de gouvernance. Pour y parvenir, l’ouvrage met en exergue les initiatives africaines de nature à encourager des modèles de développement soutenable et inclusif. L’agroécologie et les dispositifs visant à promouvoir la participation de toutes et tous au marché du travail — alors qu’un jeune sur deux dans le monde sera africain en 2070 — en font partie et nous inspirent.
L’enjeu du développement durable se pose avec d’autant plus de force en cette période de crise. À court terme, cette situation requiert des réponses internationales fortes pour renforcer les capacités souvent trop faibles des États africains, de leurs banques centrales et de leurs banques publiques de développement à mener des politiques contracycliques, mais aussi de la vigilance pour promouvoir une relance durable qui contribuera à atteindre les Objectifs de développement durable. Les quatre-vingt-quinze banques publiques de développement africaines sont ainsi appelées à jouer un rôle clé à l’avenir dans le financement du développement.
Dans le chapitre I, Rima Le Coguic et Yasmine Osman soulignent que, si les impacts négatifs de l’épidémie sur les plans économique et social sont significatifs, l’activité a moins reculé en Afrique qu’à l’échelle mondiale. La crise a en effet mis en lumière une réelle résilience des acteurs africains. La jeunesse de la population a, à l’évidence, contribué à ralentir la propagation du Covid-19. L’ampleur du choc économique provoqué par l’épidémie varie toutefois significativement d’une région à une autre, l’Afrique australe payant un lourd tribut et la région du Grand Sahel se montrant, une nouvelle fois, parmi les plus résilientes sur le plan économique. La capacité de l’Afrique à rebondir en 2021 dépendra de la reprise de l’économie mondiale, de l’ampleur de la déstabilisation économique subie et de la mobilisation des appuis internationaux pour accompagner les économies africaines. À plus long terme, une reprise durable nécessitera de grandes transformations structurelles.
La moitié des économies africaines disposeraient d’un plan national visant à accéder à l’« émergence » à court, moyen ou long terme. Meghann Puloc’h et David Chetboun s’interrogent dans le chapitre II sur la notion d’émergence en Afrique. Les auteurs étudient les critères d’analyse de l’émergence. Ils mettent en évidence la difficulté à identifier les pays émergents en Afrique selon les critères communs aux premiers pays émergents, notamment asiatiques. S’il apparaît que peu de pays africains peuvent être qualifiés d’émergents à ce stade, plusieurs économistes proposent une nouvelle définition de l’émergence élargie à des critères sociaux, de gouvernance et de qualité des infrastructures. Cette définition revisitée permet d’identifier les prochains pays émergents en Afrique en valorisant les atouts du continent comme le dynamisme de son marché intérieur.
Le secteur agricole mérite aussi une attention particulière étant donné le rôle qu’il joue dans la réduction de la pauvreté. La croissance de la production agricole en Afrique serait environ trois fois plus efficace pour réduire la pauvreté que la croissance d’autres secteurs. Dans le chapitre III, Philippe Roudier et Djiby Dia analysent le cas de l’agroécologie au Sénégal, comme troisième voie permettant d’augmenter les rendements en limitant au maximum les externalités environnementales négatives. Après avoir exposé les stratégies agroécologiques réussies en Afrique de l’Ouest, et en particulier au Sénégal, les auteurs analysent les facteurs bloquants d’un passage à l’échelle de l’agroécologie.
Le choix du régime de change est essentiel pour favoriser les investissements, faciliter les échanges commerciaux et la stabilité monétaire sur le continent. Vincent Fleuriet et Maëlan Le Goff analysent dans le chapitre IV les modalités d’intervention des banques centrales sur le marché des changes ainsi que les avantages et inconvénients des différents régimes (changes fixes/flexibles). Si une stabilité plus forte de la monnaie contribue à une plus grande stabilité de la croissance, davantage de flexibilité dans la mise en œuvre de la politique de change permet aux pays de réagir plus efficacement en cas de choc. La grande vulnérabilité de nombreux pays africains aux dégradations des termes de l’échange (liés à leur dépendance aux exportations de matières premières) les expose à un fort risque de baisse de leurs réserves de change. L’efficacité d’un régime fondé sur une plus grande autonomie de la politique monétaire requiert néanmoins un certain niveau de développement du système bancaire et financier. Cela explique la prédominance des régimes de change fixe en Afrique.
L’intégration de la jeunesse sur le marché du travail est l’un des principaux défis du continent africain : il faudrait que les marchés du travail en Afrique puissent créer entre 2018 et 2035 environ 20 millions d’emplois par an, soit le double de ceux qui ont été créés en moyenne entre 2012 et 2017. Dans le chapitre V, Kenneth Houngbedji et Claire Zanuso dressent sur la période 2010-2018 un panorama des caractéristiques de la population active à l’échelle du continent. Ils soulignent la plus forte précarité des conditions de travail des 15-24 ans, notamment des femmes, surreprésentés dans les emplois informels, en décalage avec leur aspiration à un emploi dans le secteur public. Les auteurs analysent un certain nombre de dispositifs visant à promouvoir la participation au marché du travail de tous selon un mode plus inclusif.
L’entrepreneuriat en Afrique constitue un enjeu majeur pour la création d’emploi, notamment l’emploi des jeunes, sur ce continent dont la croissance de la population en âge de travailler sera la plus élevée au monde, d’aujourd’hui à l’horizon 2050. Le développement du secteur privé formel se heurte toutefois à un climat des affaires dégradé dans de nombreux pays. Dans le dernier chapitre, Pierrick Baraton, Sébastien Fleury et Florian Léon montrent que l’État peut jouer un rôle essentiel pour améliorer le climat des affaires. Ils identifient trois composantes d’une bonne gouvernance publique et les effets délétères à court et long termes d’une gouvernance défavorable sur l’entrepreneuriat, avant d’esquisser des pistes de solution pour développer le secteur privé en Afrique, ces dernières ne devant pas se résumer aux seules réformes s’appuyant sur le renforcement de l’État et de son administration.
En fin d’ouvrage, une chronologie préparée par Lou Bachelier-Degras et Hélène Picart recense les événements africains importants qui rythmeront l’année 2021. Les principales données économiques et sociales du continent sont également présentées dans des tableaux statistiques réalisés par Laura Marie.
Pour conclure, je veux dire toute ma gratitude à l’ensemble de ces auteurs qui, en faisant progresser la connaissance, contribuent aussi à l’urgente conversion de nos regards sur le continent africain.




                            Notes du chapitre
                        
[1] ↑ Ce texte a été écrit en octobre 2020.


I / Les grandes tendances macroéconomiques de l’Afrique et de ses régions

Rima Le Coguic(AFD)



Yasmine Osman(AFD)





En 2020, cinq ans seulement après le choc provoqué par la chute des cours du pétrole, la crise liée au Covid-19 a plongé l’Afrique dans une récession économique inédite. Malgré la réactivité dont ont fait preuve bon nombre d’États africains pour limiter la propagation de l’épidémie, les impacts négatifs du choc sur les plans économique et social sont significatifs. Le PIB réel a reculé pour la première fois en plus de trente ans (– 2,6 % en 2020) et la contraction du PIB par tête est plus marquée encore (– 4,7 %), en raison du dynamisme démographique que connaît la région. Cette récession fait redouter une forte augmentation des taux de pauvreté sur le continent.
Quel a été l’impact économique de la crise en Afrique et dans les régions qui la composent ? Par quels canaux s’y est-elle propagée ? Quels pays a-t-elle fragilisés et quels pays ont été plus résilients ? Ce chapitre introductif propose d’examiner ces questions et de revenir sur les perspectives pour l’année à venir, un peu moins d’un an après le début du choc [1] . Si la crise du Covid-19 bouscule l’actualité économique, elle amène également à repenser les enjeux de développement pour le continent.

Un choc économique sans précédent
La crise du Covid-19 en Afrique : un choc économique avant tout
Alors que les observateurs craignaient un choc sanitaire majeur, la plupart des pays africains ont montré jusqu’ici une résilience inattendue face au virus. Certes, le nombre de cas détectés a atteint des niveaux élevés dans certains pays — notamment en Afrique du Sud, au Maroc, en Égypte, en Éthiopie, au Nigéria, en Algérie et au Ghana (ces pays regroupent 75 % des cas de Covid-19 cumulés en Afrique) —, mais la propagation de l’épidémie a été globalement moins forte en Afrique que dans le reste du monde. À la mi-octobre 2020, le continent enregistrait ainsi seulement 4,2 % des cas de contaminations dans le monde, alors qu’il concentre 17 % de la population mondiale. Une incertitude persiste toutefois sur l’ampleur de l’épidémie en raison du faible nombre de tests pratiqués dans plusieurs pays et, par ailleurs, le risque d’une résurgence de la pandémie n’est pas écarté. Pour autant, la crise a mis en lumière une certaine résilience des acteurs africains, notamment celle des États qui ont très rapidement mis en place des mesures de fermeture des frontières et de confinement, malgré les contraintes inhérentes à l’informalité de l’habitat et de l’emploi. D’autres caractéristiques ont également pu contribuer à ralentir la propagation du virus et/ou à en réduire la portée, tels que la jeunesse de la population — alors que le virus touche davantage les personnes plus âgées — et l’expérience d’autres épidémies.
L’Afrique a toutefois subi un choc économique exceptionnel. Le continent a connu une chute brutale de l’activité, de 2,6 % (soit plus de 6 points en dessous des prévisions d’avant crise), qui marque une nette rupture avec la croissance observée en 2019 (+ 3,3 %) et sur les décennies passées. Aucun des chocs enregistrés ces trente dernières années, y compris les plus récents (crise financière de 2009, Printemps arabes en 2011 et chute des cours des matières premières en 2015-2016), n’avait eu un tel impact sur l’activité (voir graphique 1). Surtout, jamais une crise n’avait conduit autant de pays africains en récession de façon simultanée : plus d’une quarantaine de pays en 2020.
L’activité a toutefois moins reculé en Afrique qu’à l’échelle mondiale (– 4,4 %). À l’exception de l’Asie, la croissance a été moins négative en Afrique en comparaison des autres grandes régions du monde. Ces dernières sont confrontées à un choc économique plus important et présentaient déjà avant la crise un dynamisme moins marqué (voir graphique 2).
Graphique 1
                         – 
                    Croissance du PIB réel de l’Afrique (en %)[image: ]

Sources : Fonds monétaire international (FMI), World Economic Outlook Database, octobre 2020 ; calculs AFD.

Graphique 2
                         – 
                    Prévisions de croissance du PIB réel dans les grandes régions du monde (en %)[image: ]

Sources : FMI, World Economic Outlook Database, octobre 2020 ; calculs AFD.


Trois principaux canaux de transmission du choc économique…
La récession résulte en partie des mesures de confinement prises pour endiguer la propagation de l’épidémie, mais l’Afrique semble plus largement touchée à travers le choc sur l’économie mondiale. Acteur mineur du commerce international, le continent est néanmoins très dépendant du reste du monde pour son économie — les exportations de biens et services représentant plus d’un quart du PIB dans environ deux tiers des pays africains —, ainsi que pour son approvisionnement.
Plus précisément, le choc économique en Afrique résulte de trois phénomènes principaux :
1) la chute des cours des matières premières extractives : l’Afrique reste tributaire de ses exportations de matières premières extractives. Celles-ci représentent plus d’un quart des exportations totales dans vingt-cinq pays constituant 55 % du PIB africain total. Début mars 2020, l’échec des négociations entre l’Arabie saoudite et la Russie sur les quotas de production à mettre en place pour faire face à la baisse de la demande s’est traduit par un effondrement des cours du pétrole. Face à l’accélération de la crise, les principaux producteurs de pétrole ont par la suite rapidement conclu un accord, mais cela n’a pas suffi à redresser les cours : ils sont ainsi passés de 61 dollars le baril en 2019 à 42 dollars en 2020, soit un cours au plus bas depuis 2004. En parallèle, les cours du charbon ont également reculé (– 21 %), tout comme ceux de certains métaux (tels que l’aluminium, l’étain, le zinc et le plomb) qui ont enregistré des baisses comprises entre – 7 % et – 12 %. Combiné à la diminution des volumes exportés, le recul des cours des matières premières s’est traduit par une nette contraction de l’activité dans les économies africaines riches en ressources naturelles (– 5 % en moyenne). Parmi elles, quatre des six plus grandes économies africaines en termes de taille du PIB ont été fortement touchées : le Nigéria, l’Afrique du Sud, l’Algérie et l’Angola, des pays déjà fragilisés avant la crise par plusieurs années de croissance faible. Cependant, les pays moins dépendants des exportations de matières premières ont également enregistré un fort ralentissement de l’activité (+ 0,2 % en 2020, contre + 4,6 % par an en moyenne entre 2015 et 2019) (voir graphique 3) ;
Graphique 3
                         – 
                    Contributions à la croissance du PIB réel en Afrique (en %)[image: ]

Sources : FMI, World Economic Outlook Database, octobre 2020 ; calculs AFD.

2) la fermeture des frontières, ses effets sur les recettes en devises et sur l’approvisionnement des pays : la fermeture des frontières a pesé sur les économies africaines et en particulier sur deux secteurs clés, le transport et le tourisme, tous deux fortement impactés par la suspension des vols entrants en Afrique. Le continent compte en effet près d’une quinzaine de pays (Cap-Vert, Comores, Égypte, Éthiopie, Gambie, Madagascar, Maroc, Maurice, Rwanda, São Tomé-et-Príncipe, Seychelles, Tanzanie et Tunisie) où le tourisme représente une part élevée du PIB (supérieure à 5 %) et constitue une source importante d’entrées de devises (plus d’un quart des exportations de biens et services). Cela est notamment le cas en Égypte et au Maroc (respectivement troisième et cinquième économies d’Afrique). Les recettes en devises ont également pâti du recul des transferts des migrants (– 20 % selon le FMI), à la suite de la diminution de leurs revenus dans leurs pays de résidence. Or ces transferts représentent la principale source de recettes étrangères en Afrique (4 % du PIB en moyenne et jusqu’à 25 % au Lesotho par exemple), devant les investissements étrangers et l’aide au développement. Enfin, la fermeture des frontières a conduit par endroits à des ruptures d’approvisionnement, aux conséquences critiques pour des secteurs tels que l’industrie et l’agriculture, dépendants pour leur production des importations d’intrants étrangers ;
3) les mesures de confinement dans certains pays et l’arrêt de l’activité économique : le degré d’application des mesures de confinement — sous la forme généralement de la fermeture des écoles et des marchés, l’instauration de couvre-feux et l’interdiction des rassemblements publics et religieux — a varié d’un pays à l’autre. Cependant, cela a pesé sur l’activité productive et sur la consommation des ménages dans tous les pays africains. En l’absence de protection sociale, les travailleurs du secteur informel en particulier (des journaliers et des autoentrepreneurs pour un bon nombre d’entre eux, représentant plus de 70 % des travailleurs du continent) ont dû faire face à d’importantes pertes de revenus en restant à leur domicile.

… combinés à de faibles capacités de réponse des États
La riposte sanitaire s’est accompagnée de mesures économiques et sociales, principalement destinées à compenser les pertes de revenus associées au confinement ainsi qu’à soutenir les petites et moyennes entreprises (PME) et les ménages les plus vulnérables (via des aides en nature, des transferts monétaires, etc.). Les mesures budgétaires adoptées ont ainsi représenté 2,5 % du PIB en moyenne dans la région. Cela constitue un effort important au regard de l’espace budgétaire limité pour faire face à l’ampleur du choc et en comparaison des plans de relance déployés ailleurs dans le monde.
À quelques exceptions près, la capacité des pays à mener des politiques contracycliques s’est révélée faible. L’insuffisance des recettes publiques dans bon nombre d’entre eux (voir infra), impactées de surcroît par la baisse de l’activité, a été la première des contraintes. Le coût élevé de l’endettement, voire l’impossibilité de s’endetter davantage, en raison de la montée du risque perçu et de la fuite des capitaux internationaux vers des actifs jugés plus sûrs, ont également été pénalisants.
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