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1. Le cadre d’emplois
A. UNEMPLOI DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
●La fonction publique territoriale constitue l’une des trois composantes de la fonction 
publique, aux côtés de la fonction publique d’État et de la fonction publique hospita-
lière. Ce vaste ensemble, composé de plus de 5,2 millions d’agents, relève d’un statut 
spécifique, distinct du Code du travail, composé de deux versants :
– un statut commun à l’ensemble des agents : la loi du 13 juillet 1983 fixant les droits et 
obligations ;
– un statut propre à chaque fonction publique : la loi du 26 janvier 1984 pour la fonc-
tion publique territoriale déterminant les règles spécifiques de recrutement, de carrière 
et de gestion.
●La fonction publique territoriale, qui emploie près de 1,9 million d’agents (dont 
40 000 fonctionnaires environ relevant du cadre d’emplois des attachés), regroupe les 
fonctionnaires travaillant pour le compte de près de 60 000 employeurs potentiels :
– les collectivités territoriales : régions, départements et communes ;
– les établissements publics locaux : structures de coopération intercommunales, syn-
dicats mixtes, centres communaux d’action sociale, offices publics de l’habitat, centres 
départementaux de gestion de la fonction publique territoriale, services départemen-
taux d’incendie et de secours, parcs naturels régionaux…
●Chaque employeur dispose, en vertu du principe de libre administration locale, d’une 
liberté de recrutement de son personnel. Ainsi, pour pouvoir être recruté comme atta-
ché dans une collectivité, il faut avoir réussi le concours et être inscrit sur une liste 
d’aptitude (liste qui recense par ordre alphabétique les candidats admis au concours 
et acceptant d’y figurer). Cette liste est valable un an, et renouvelable deux fois sur 
demande écrite de l’intéressé.
Présentation du concours 
et de l’examen professionnel
La réussite au concours ou à l’examen professionnel, puis l’inscription sur la 
liste d’aptitude (liste des lauréats pour l’examen) ne valent pas recrutement. La 
recherche d’un emploi relève d’une démarche personnelle de recherche de collec-
tivités susceptibles de recruter, par des candidatures spontanées ou des réponses à 
des offres d’emploi.
REMARQUE
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B. UNCADRE D’EMPLOIS AUX MISSIONS DIVERSIFIÉES
●Le cadre d’emplois des attachés constitue un cadre d’emplois administratif de caté-
gorie A relevant de la filière administrative. Un cadre d’emplois regroupe les fonc-
tionnaires soumis au même statut particulier et ayant vocation à occuper les mêmes 
emplois. C’est le décret n° 87-1099 du 30 décembre 1987 modifié portant statut parti-
culier du cadre d’emplois des attachés territoriaux qui définit les fonctions pouvant être 
occupées.
●Les attachés territoriaux exercent leurs fonctions sous l’autorité des directeurs généraux 
des services des départements et des régions, des directeurs généraux des services ou 
secrétaires des communes ou des directeurs d’établissements publics et, le cas échéant, 
des directeurs généraux adjoints des départements et des régions, des directeurs généraux 
adjoints des services des communes, des directeurs adjoints des établissements publics ou 
des administrateurs territoriaux en poste dans la collectivité ou l’établissement.
●Ils participent à la conception, à l’élaboration et à la mise en œuvre des politiques 
décidées dans les domaines administratif, financier, économique, sanitaire, social 
et culturel, de l’animation et de l’urbanisme. Ils peuvent ainsi se voir confier des 
missions, des études ou des fonctions comportant des responsabilités particulières, 
notamment en matière de gestion des ressources humaines, de gestion des achats et des 
marchés publics, de gestion financière et de contrôle de gestion, de gestion immobilière 
et foncière et de conseil juridique. Ils peuvent également être chargés des actions de 
communication interne et externe et de celles liées au développement, à l’aménagement 
et à l’animation économique, sociale et culturelle de la collectivité. Ils exercent des fonc-
tions d’encadrement et assurent la direction d’un bureau ou d’un service.
●Ils peuvent, en outre, occuper les emplois administratifs de direction des collecti-
vités territoriales et des établissements publics dont les compétences, l’importance du 
budget, le nombre et la qualification des agents à encadrer permettent de les assimiler à 
des communes de moins de 40 000 habitants.
C. STAGE, CARRIÈRE ET RÉMUNÉRATION
1) Le stage
●Les candidats admis au concours sont nommés stagiaires pour une durée d’un an. Il 
s’agit d’une période probatoire permettant de juger des aptitudes de l’agent, qui condi-
tionne une éventuelle titularisation et poursuite de la carrière.
●Le stage comporte une période de formation dite d’intégration, dont l’accomplissement 
conditionne la titularisation. Cette formation, d’une durée de 5 jours éventuellement frac-
tionnée, est organisée par le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT). 
Elle vise à faciliter l’intégration des fonctionnaires territoriaux par l’acquisition de connais-
sances relatives à l’environnement territorial dans lequel s’exercent leurs missions. 
Une dispense, totale ou partielle, de la durée de la formation peut être accordée aux 
personnes justifiant d’une formation sanctionnée par un titre ou un diplôme reconnu 
par l’État ou d’une expérience professionnelle de trois ans au moins. Ces dernières 
doivent être en adéquation avec les responsabilités qui incombent aux agents.
REMARQUE
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●Le cadre d’emplois d’attaché comporte trois grades : attaché, attaché principal et 
directeur territorial. Chaque grade comprend un nombre variable d’échelons.
●L’avancement d’échelon, qui permet une augmentation de traitement, se réalise par 
le passage d’un échelon à l’autre. Il s’effectue en fonction de l’ancienneté et de la valeur 
professionnelle selon un rythme prévu par le statut.
●L’avancement de grade s’effectue au choix en fonction de l’ancienneté, de la valeur 
professionnelle et éventuellement de la réussite à un examen professionnel.
●L’acquisition de l’ancienneté au sein du cadre d’emplois permet également de se pré-
senter au concours interne d’administrateur, en justifiant de quatre ans de services 
publics effectifs, ou de postuler à la promotion interne en se prévalant de quatre ans de 
services effectifs en qualité d’attaché principal ou de directeur.
3) La rémunération
●La rémunération se compose d’un traitement de base, variable selon l’échelon 
(chaque échelon est doté d’un indice majoré définissant un nombre de points, points 
dont la valeur est déterminée par le gouvernement).
●Au 1er janvier 2015, le traitement mensuel brut de début de carrière est de 1 615 euros, 
le traitement de fin se situant à 3 046 euros. À ce traitement de base doivent être ajoutés 
des compléments, primes et indemnités variables selon la collectivité d’emploi, le lieu et 
les fonctions d’affectation, et la situation familiale.
2. Le concours : organisation et inscription
A. ORGANISATION
●En application du principe de libre administration, l’organisation du concours 
d’attaché est décentralisée.
●Le concours est organisé par les centres départementaux de gestion (CDG) de la fonc-
tion publique territoriale. Ces CDG se sont regroupés par grandes régions pour pro-
poser une date d’écrit unique, programmée généralement en novembre, et un sujet 
national. Dans chaque région, un CDG coordonnateur, juridiquement organisateur du 
concours, a été désigné. Sont ainsi traditionnellement organisateurs les CDG 13, 33, 35, 
54, 59, 69 et le CIG Petite couronne.
●Il vous appartient donc de prendre contact avec ces CDG pour connaître les dates et 
modalités d’organisation des concours, le concours étant organisé pour l’instant selon 
une périodicité annuelle.
●Un site Internet permet une recherche centralisée de ces informations : www.fncdg.com.
Quel que soit le lieu de passage du concours, la liste d’aptitude dressée à l’issue du 
concours a une validité nationale et vous permet de postuler sur l’ensemble des postes 
proposés sur le territoire français (à l’exception de Paris, doté d’un statut particulier).
REMARQUE
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B. INSCRIPTION : CONDITIONS ET MODALITÉS
1) Les conditions générales
Quel que soit le concours concerné, les candidats doivent remplir les conditions géné-
rales d’accès aux emplois publics :
– être de nationalité française ou ressortissant d’un État membre de l’Union européenne 
ou d’un autre État partie à l’accord sur l’Espace économique européen ;
– jouir de ses droits civiques ;
– ne pas avoir subi de condamnation figurant au bulletin n° 2 du casier judiciaire 
incompatible avec l’exercice des fonctions ;
– se trouver en position régulière au regard du Code du service national ;
– remplir les conditions d’aptitude physique exigées pour l’exercice de la fonction.
2) Les conditions particulières
Trois concours distincts permettent l’accès au cadre d’emplois d’attaché :
– le concours externe : pour 50 % au moins des postes à pourvoir, ce concours est 
accessible aux candidats titulaires d’une licence, d’un autre titre ou diplôme classé au 
moins au niveau II Bac + 3 et 4 (licence, master, DEA, DESS...) ou d’une qualification 
reconnue comme équivalente à l’un de ces titres ou diplômes ;
– le concours interne : pour 30 % au plus des postes à pourvoir, ce concours est acces-
sible aux agents publics déjà en fonction justifiant de quatre ans au moins de services 
publics effectifs au 1er janvier de l’année du concours ;
– le 3econcours : pour 20 % au plus des postes à pourvoir, ce concours est accessible 
aux candidats justifiant de l’exercice, pendant une durée de quatre ans au moins, d’une 
ou de plusieurs activités professionnelles, d’un ou de plusieurs mandats de membre 
d’une assemblée élue d’une collectivité territoriale ou d’une ou de plusieurs activités 
accomplies en qualité de responsable d’une association. Les activités professionnelles 
mentionnées ci-dessus, qui peuvent comporter des fonctions d’encadrement, doivent 
correspondre à la participation à la conception, l’élaboration et la mise en œuvre d’ac-
tions dans le domaine de la gestion administrative, financière ou comptable, de la com-
munication, de l’animation, du développement économique, social ou culturel.
3) Les modalités d’inscription
●Le candidat doit constituer un dossier d’inscription demandé auprès des services 
organisateurs.
●Chaque concours fait l’objet d’un arrêté publié précisant notamment le nombre de 
postes à pourvoir et les dates d’inscription (retrait et dépôt des dossiers), dates qui 
sont strictement définies et doivent être impérativement respectées par les candidats. 
Toute candidature tardive ou incomplète est rejetée.
●Consulter le calendrier prévisionnel des concours et les brochures d’informa-
tions éditées par les CDG à l’occasion de l’organisation des concours.
●Se procurer le plus rapidement possible un dossier d’inscription, repérer les 
pièces nécessaires et anticiper sur la constitution du dossier.
À FAIRE
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Coefficient : 3.
Durée : 4 heures.
Coefficient : 4.
Durée : 4 heures.
Coefficient : 4.
Durée : 20 min.
Coefficient : 4.
Préparation : 15 min.
Durée : 15 min.
Coefficient : 1.
3. Le concours : épreuves
A. LANATURE DES ÉPREUVES
Les concours externe et interne et le troisième concours d’attaché sont organisés par 
spécialité, au nombre de cinq :
– administration générale ;
– gestion du secteur sanitaire et social ;
– animation ;
– urbanisme et développement des territoires ;
– analyste.
Les épreuves proposées sont cependant largement communes s’agissant de la méthodo-
logie. Seul diffère le champ des connaissances exigées.
1) Concours externe
●Épreuves d’admissibilité
Pour l’ensemble des spécialités, une composition portant sur un sujet d’ordre général 
relatif à la place et au rôle des collectivités territoriales dans les problématiques locales : 
démocratie, société, économie, emploi, éducation/formation, santé, culture, urbanisme 
et aménagement, relations extérieures…
Cette épreuve doit permettre au jury d’apprécier, outre les qualités rédactionnelles des 
candidats, leur ouverture au monde, leur aptitude au questionnement, à l’analyse et à 
l’argumentation, ainsi que leur capacité à se projeter dans leur futur environnement 
professionnel.
La rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier, par spécialité, l’aptitude à analy-
ser un dossier soulevant un problème d’organisation ou de gestion rencontré par une 
collectivité territoriale, et pour la spécialité analyste, l’aptitude à analyser un dossier 
portant sur la conception et la mise en place d’une application automatisée dans une 
collectivité territoriale.
●Épreuves d’admission
Un entretien visant à apprécier, le cas échéant sous forme d’une mise en situation pro-
fessionnelle, les connaissances administratives générales du candidat et sa capacité à les 
exploiter, sa motivation et son aptitude à exercer les missions dévolues au cadre d’em-
plois, notamment dans la spécialité choisie.
Une épreuve orale de langue vivante comportant la traduction, sans dictionnaire, d’un 
texte, suivie d’une conversation, dans l’une des langues étrangères suivantes au choix du 
candidat au moment de l’inscription : allemand, anglais, espagnol, italien, grec, néerlan-
dais, portugais, russe et arabe moderne.
2) Concours interne et 3econcours
●Épreuves d’admissibilité
La rédaction d’un rapport, par spécialité, à l’aide des éléments d’un dossier soulevant 
un problème d’organisation ou de gestion rencontré par une collectivité territoriale, 
afin de dégager des solutions opérationnelles appropriées. Cette épreuve fait appel à 
l’esprit d’analyse et de synthèse du candidat, à son aptitude à situer le sujet traité dans 
son contexte général et à ses capacités rédactionnelles.
8•Présentation du concours et de l’examen professionnel •
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Préparation : 15 min.
Durée : 15 min.
Coefficient : 1.
Durée : 25 min, 
dont 10 min au plus 
de présentation.
Coefficient : 5.
Durée : 25 min, 
dont 10 min au plus 
d’exposé.
Coefficient : 5.
Pour la spécialité analyste, la rédaction, à l’aide des éléments d’un dossier, d’un rap-
port faisant appel à l’esprit d’analyse et de synthèse du candidat, à son aptitude à conce-
voir et à mettre en place une application automatisée dans une collectivité 
territoriale.
●Épreuves d’admission
Pour le concours interne, un entretien débutant par une présentation par le candidat 
de son expérience professionnelle et des compétences qu’il a acquises à cette occasion. 
Cet entretien est suivi d’une conversation visant à apprécier, le cas échéant sous forme 
d’une mise en situation professionnelle, la capacité du candidat à analyser son environ-
nement professionnel et à résoudre les problèmes techniques ou d’encadrement les plus 
fréquemment rencontrés par un attaché. Cette épreuve doit permettre au jury d’appré-
cier l’expérience professionnelle du candidat, sa motivation et son aptitude à exercer les 
missions dévolues au cadre d’emplois, notamment dans la spécialité choisie.
Pour le 3econcours, un entretien ayant pour point de départ un exposé du candidat 
sur son expérience et les compétences qu’il a acquises à cette occasion, sur la base d’un 
document retraçant son parcours professionnel, remis par le candidat au moment de 
l’inscription et établi conformément à un modèle fixé par arrêté du ministre chargé des 
collectivités territoriales. L’entretien vise ensuite à évaluer, le cas échéant sous forme 
d’une mise en situation professionnelle, la capacité du candidat à s’intégrer dans l’en-
vironnement professionnel au sein duquel il est appelé à exercer, sa motivation et son 
aptitude à exercer les missions dévolues au cadre d’emplois, notamment dans la spécia-
lité choisie.
Pour le concours interne et le 3econcours, une épreuve orale facultative de langue 
vivante étrangère consistant en la traduction d’un texte, sans dictionnaire, suivie d’une 
conversation, dans l’une des langues étrangères suivantes au choix du candidat : alle-
mand, anglais, espagnol, italien, grec, néerlandais, portugais, russe ou arabe moderne.
B. LANOTATION DES ÉPREUVES
●Il est attribué à chaque épreuve une note de 0 à 20. Chaque note est multipliée par 
le coefficient correspondant. Les épreuves écrites sont anonymes et font l’objet d’une 
double correction.
●Toute note inférieure à 5 sur 20 à l’une des épreuves d’admissibilité entraîne l’élimi-
nation du candidat.
●Pour l’épreuve facultative de langue du concours interne et du troisième concours, 
seuls sont pris en compte pour l’admission les points au-dessus de la moyenne.
●Pour chacun des concours, le jury détermine le nombre total de points nécessaire 
pour être admissible et, sur cette base, arrête la liste des candidats admis à se présenter 
aux épreuves d’admission. À noter que le jury a la possibilité d’opérer une péréquation 
entre les notes des groupes de correcteurs ou d’examinateurs pour corriger les écarts de 
notation pouvant toujours exister.
●À l’issue des épreuves d’admission, le jury arrête, dans la limite des places mises au 
concours, une liste d’admission. Cette liste est distincte pour chacun des concours et fait 
mention de la spécialité choisie par le candidat.
●En cas de partage égal des voix, la voix du président est prépondérante.
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4. L’examen professionnel : conditions 
de présentation et épreuves 
A. LES CONDITIONS DE PRÉSENTATION
●L’examen est ouvert aux attachés qui justifient, au 1er janvier de l’année au titre de 
laquelle est dressé le tableau d’avancement de grade, d’une durée de trois ans de services 
effectifs dans un cadre d’emplois, corps ou emploi de catégorie A ou de même niveau et 
comptant au moins un an d’ancienneté dans le 5eéchelon du grade d’attaché.
●Les candidats sont autorisés à se présenter à l’examen au plus tôt un an avant de rem-
plir les conditions requises pour être inscrits sur le tableau annuel d’avancement.
B. LANATURE DES ÉPREUVES
1) Épreuve écrite d’admissibilité 
La rédaction d’une note, à partir d’un dossier de mise en situation professionnelle, 
ayant pour objet de vérifier l’aptitude du candidat à l’analyse et la capacité à proposer 
des solutions opérationnelles argumentées. 
2) Épreuve orale d’admission
Un entretien ayant pour point de départ un exposé du candidat sur son expérience 
professionnelle. L’entretien vise ensuite à apprécier les aptitudes de l’intéressé, en par-
ticulier en matière d’encadrement, ses connaissances administratives générales, notam-
ment sur le fonctionnement et les activités des collectivités territoriales, ainsi que sa 
motivation à exercer les fonctions généralement assumées par les attachés territoriaux 
principaux. 
C. LANOTATION DES ÉPREUVES
●Il est attribué à chaque épreuve une note de 0 à 20. Chaque note est multipliée par un 
coefficient.
●Toute note inférieure à 5 sur 20 à l’une des épreuves d’admissibilité ou d’admission 
entraîne l’élimination du candidat.
●Seuls les agents déclarés admissibles par le jury sont autorisés à se présenter à l’épreuve 
orale d’admission. Le jury détermine le nombre total de points nécessaires pour être 
admissible et, sur cette base, arrête la liste des candidats admis à se présenter à l’épreuve 
d’admission. 
●Un candidat ne peut être déclaré admis si la moyenne de ses notes aux épreuves est 
inférieure à 10 sur 20 après application des coefficients correspondants. 
●À l’issue des épreuves, le jury arrête, par ordre alphabétique, la liste des candidats 
admis à l’examen professionnel.
Durée : 4 heures.
Coefficient : 1.
Durée : 20 min, 
dont 5 min au plus 
d’exposé.
Coefficient : 1.
Le jury peut fixer un seuil d’admissibilité inférieur à 10 et un seuil d’admission 
supérieur à 10 sur 20. 
REMARQUE
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Conseils pratiques 
pour une préparation efficace
1. Être conscient de la sélectivité des épreuves
Tous les concours administratifs présentent aujourd’hui un caractère très sélectif. Plu-
sieurs facteurs concourent à cette situation, et le candidat doit en avoir conscience pour 
mener à bien sa préparation.
●Un nombre de postes restreint pour un nombre de candidats en augmentation. 
À cet égard, la réduction du nombre d’épreuves et du champ des connaissances couvert 
a provoqué un accroissement du nombre de candidats.
Chiffres du concours session 2012 (CIG Petite couronne)
Concours Spécialités Postes ouverts Inscrits Présents à l’ensemble 
des épreuves écrites
Externe
Administration générale 410 3 166 1 906
Gestion du secteur sanitaire 
et social 16 158 70
Analyste 5 27 10
Animation 16 182 90
Urbanisme et développement 
des territoires 16 399 224
Total concours externe 463 3 932 2 300
Interne
Administration générale 210 4 766 3 243
Gestion du secteur sanitaire 
et social 9 386 250
Analyste 3 45 25
Animation 9 399 280
Urbanisme et développement 
des territoires 9 138 104
Total concours interne 240 5 734 3 902
Troisième 
concours
Administration générale 80 490 364
Gestion du secteur sanitaire 
et social 529 22
Analyste 2 7 4
Animation 5 44 39
Urbanisme et développement 
des territoires 514 11
Total troisième concours 97 584 440
Total général session 2012 800 10 250 6 642
●●●
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d’admission Seuils Admis
Externe
10,00 489 479 10,50 313
10,00 13 12 10,00 8
10,00 1 1 13,08 1
10,00 20 20 10,00 14
11,00 26 025 11,13 16
549 537 352
Interne
11,00 526 519 10,89 308
11,00 32 32 11,17 16
11,00 9 9 10,67 5
11,50 29 29 11,17 12
12,00 22 22 10,44 11
618 611 352
Troisième 
concours
10,00 125 124 10,61 79
10,00 3 3 11,33 3
10,00 4 4 13,44 2
10,00 5 5 10,33 4
10,00 6 6 11,61 3
143 142 91
Total 1 310 1 290 795
Chiffres de l’examen professionnel (CIG Petite couronne)
Session Inscrits Présents à l’écrit 
(absentéisme)
Notes éliminatoires 
à l’écrit
Admissibles 
(seuil)
Admis 
(seuil)
Taux de 
réussite 
(admis/
présents)
2009 851 785 
(7,76 %)
24 
(3,06 %)
345
(9,50) 274 34,90 %
2010 989 883
(10,72 %)
79
(8,85 %)
275
(9,50)
206
(10,00) 23,33 %
2011 892 781
(12,44 %) nc 401
(9,50)
319
(10,00) 40,85 %
2012 910 810
(10,99 %)
42
(5,18 %)
337
(9,50)
245
(10,00) 30,27 %
2013 1039 911
(12,32 %)
67
(7,35 %)
335
(9,50)
248
(10) 27,22 %
●Des candidats « surdiplômés » au regard de la condition de diplôme exigée pour se 
présenter au concours externe.
●Un fort niveau d’exigence des sujets proposés.
La plupart des autres 
CDG organisateurs 
ont fixé une note 
d’admissibilité égale 
à 10.
●●●
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Les rapports de jury sont disponibles sur les sites des CDG organisateurs. 
REMARQUE
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●Le choix de la spécialité peut se révéler déterminant. Il ne doit pas être fait au hasard 
ni trop tardivement. Deux critères peuvent vous aider dans votre choix :
– le ratio nombre de postes/nombre d’inscrits par spécialité (données à se procurer auprès 
des CDG organisateurs) ;
– vos connaissances, votre intérêt pour le champ thématique couvert par les épreuves.
●Il n’existe pas de programme réglementaire, mais les notes de cadrage nationales du 
nouveau concours d’attaché dressent la liste (non exhaustive) des thèmes couverts par 
spécialité.
Administration générale
– Décentralisation et déconcentration.
– Droits et obligations des fonctionnaires.
– La fonction publique territoriale.
– Les collectivités territoriales et leurs établissements publics : leurs organes et 
leurs principales compétences.
– Les principales caractéristiques des collectivités territoriales selon leur nature et 
leur taille.
– La répartition des pouvoirs et les modes de décision dans les collectivités territoriales.
– Notions de base en matière de finances publiques locales.
– Notions sur le processus d’élaboration budgétaire.
– La démocratie locale.
– Les moyens juridiques d’action des collectivités territoriales, la commande 
publique (marchés publics, partenariat public-privé…).
– Les relations entre l’administration et les administrés.
– L’accessibilité des services publics.
– Le contrôle de légalité des actes des collectivités territoriales.
– Notions sur les politiques publiques sectorielles des collectivités territoriales.
– L’évaluation des politiques publiques.
– …
Gestion du secteur sanitaire et social
– Données générales (bases de la protection sociale, évolution de la population, 
de la population active, disparités territoriales).
– Les conditions de travail (Comité d’hygiène, de sécurité et des conditions de travail 
ou CHSCT, accidents de travail, maladies professionnelles, risques psycho-sociaux).
– Le rôle des collectivités territoriales en matière de politique de l’emploi, de for-
mation et d’insertion professionnelle.
– La protection sociale : les régimes, la protection complémentaire, les mutuelles 
et assurances, le financement, la gouvernance.
– L’action sociale et l’aide sociale : distinction, les publics, le schéma départemen-
tal, financements, cheminement d’un dossier, disparités, minima sociaux.
– Les politiques sociales et de solidarité : politiques familiales, de prévention et de 
protection de l’enfance et de l’adolescence, politiques de santé (offre et demande, loi 
Hôpital, patients, santé et territoires ou HPST, Agences régionales de santé ARS, pla-
●●●
THÈMES COUVERTS
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nification médicale et médico-sociale des territoires), du handicap, du vieillissement, 
lutte contre la pauvreté et l’exclusion, politique du logement social, politique de la ville.
– …
Analyste
– Les marchés publics d’informatique et de télécommunication.
– Maîtrise d’ouvrage, maîtrise d’œuvre, maîtrise d’usage.
– La sécurité juridique en matière d’informatique.
– La dématérialisation.
– L’aménagement numérique des territoires.
– Informatique et liberté, propriété intellectuelle.
– L’interopérabilité (communication entre les systèmes).
– Les réseaux sociaux et leurs usages.
– Les principaux matériels et leurs évolutions récentes.
– L’e-administration.
– Les logiciels libres.
– La sécurité technique informatique.
– La gestion de projet informatique.
– L’interface techniciens-utilisateurs-décideurs.
– La libération des données publiques.
– …
Animation
– La politique de la ville.
– Données essentielles de la législation et de la réglementation spécifiques aux sec-
teurs des loisirs, du travail social, en matière de protection des mineurs et concer-
nant l’hygiène et la sécurité (restauration, locaux…).
– L’intervention des collectivités territoriales et de leurs partenaires dans les secteurs :
 – périscolaire et scolaire (service minimum d’accueil) ;
 – de la culture ;
 – des sports ;
 – de la jeunesse ;
 – des personnes âgées ;
 – de l’animation des quartiers ;
 – du développement social urbain ;
 – de la prévention de la délinquance ;
 – du développement des territoires ;
 – de l’insertion.
– Les acteurs institutionnels et les partenaires.
– Les aspects financiers (recherche de financement…).
– La prise en compte de la différence (mixité, handicap…).
– La démarche participative (conseils municipaux des jeunes…).
– …
Urbanisme et développement des territoires
– L’aménagement du territoire.
– La législation relative à l’environnement.
– Le développement durable.
– Le développement local.
●●●
●●●
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– La politique de la ville et le développement social urbain.
– La mixité sociale.
– Les programmes locaux de l’habitat (PLH).
– Les opérations d’intérêt national (OIN).
– La concertation.
– L’intercommunalité.
– Les documents d’urbanisme et leur élaboration.
– La fiscalité de l’urbanisme.
– Les outils opérationnels (ZAC, PAE, PUP, lotissement…).
– La domanialité publique et ses revenus.
– La gestion foncière.
– Les autorisations du sol.
– Les autorisations d’occupation temporaire.
– L’aménagement numérique du territoire.
– Les réserves foncières.
– …
●●●
3. Réussir sa préparation
A. INFORMEZ-VOUS SUR LES EXIGENCES SPÉCIFIQUES DES ÉPREUVES
●Consultez les sites Internet des CDG organisateurs. Vous y trouverez notamment les notes 
de cadrage des épreuves, les sujets, et les rapports des jurys de concours et d’examen récents 
vous permettant d’apprécier le niveau requis, la difficulté des épreuves et les types de sujets.
●Sollicitez la communication de bonnes copies : il s’agit, selon un avis de la CADA 
(Commission d’accès aux documents administratifs), de documents administratifs 
communicables à toute personne en faisant la demande. À noter que le CIG Petite cou-
ronne, en partenariat avec la Documentation française, publie régulièrement les annales 
corrigées du concours et de l’examen. Cet ouvrage contient les sujets, les indications de 
correction et un exemple de bonne copie.
●Assistez à un oral : droit souvent méconnu des candidats, il est néanmoins reconnu 
par le Conseil d’État. Il suppose une demande écrite auprès de l’autorité organisatrice.
Les CDG 54 et 69 publient sur leurs sites Internet de bonnes copies (CDG 69) et 
des indications de correction (CDG 54).
REMARQUE
B. SUIVEZ UN ENTRAÎNEMENT DE FOND
●L’acquisition ou la révision des connaissances de base suppose l’utilisation d’un ou 
de deux manuels, qui doivent faire l’objet d’une lecture régulière. Vous constituerez à 
partir d’eux des fiches de synthèse qui faciliteront les ultimes révisions.
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De même, l’oral ne se prépare pas seulement après les résultats de l’écrit ! En fonction 
de vos connaissances, constituez-vous un planning de travail débutant au minimum 
six à huit mois avant la date de l’écrit. Le dernier mois est ainsi consacré à un travail de 
révision sur la base des fiches de synthèse élaborées précédemment.
C. INTÉRESSEZ-VOUS ÀL’ACTUALITÉ, CONSTITUEZ-VOUS UNE DOCUMENTATION
●La connaissance livresque ne suffit pas. Un suivi de l’actualité de l’administration 
territoriale s’impose. Le candidat doit prouver – en particulier à l’oral, mais aussi à 
l’écrit pour l’épreuve de composition du concours externe – sa capacité à traduire des 
données théoriques, à illustrer les informations apportées, à se comporter en citoyen et 
pas seulement en candidat.
●Cet intérêt pour l’environnement doit également se traduire par une recherche 
d’informations théoriques et pratiques concernant les administrations locales. Sachez 
dans ce cadre utiliser les ressources existantes, les dossiers thématiques de la presse heb-
domadaire et Internet. Ne réinventez pas tout, ne vous noyez pas dans une documen-
tation trop abondante et, là encore, prenez l’habitude d’élaborer des fiches de synthèse 
pour vous réapproprier les données du dossier consulté.
D. ENTRAÎNEZ-VOUS RÉGULIÈREMENT DANS LES CONDITIONS 
DES ÉPREUVES
●Chaque épreuve requiert une méthodologie adaptée, l’objet de cet ouvrage étant de 
vous en présenter les aspects essentiels à l’aide d’exercices d’entraînement à partir de 
sujets d’annales.
●Mais il vous faut également trouver le temps et l’aide amicale qui vous permettront de 
composer dans les conditions rigoureuses des épreuves, pour l’écrit comme pour l’oral. 
La maîtrise du temps des épreuves et l’aptitude à s’exprimer devant un jury et à domi-
ner son stress constituent quelques-unes des clés de réussite.
4. Le jour « J »
De fait, il est inutile de changer radicalement ses habitudes pour éviter de se créer une 
pression supplémentaire. Chaque candidat doit se préparer pour ce jour « J » selon son 
tempérament.
A. AVANT L’ÉPREUVE
●Inutile de réviser comme un forcené jusqu’au dernier moment et de vous priver d’une 
bonne nuit de sommeil ! Il est préférable de privilégier une journée de repos, de détente, 
de façon à faire disparaître ou à atténuer le stress inévitable dans ce type de circonstances.
●Prévoyez d’arriver en avance pour ne pas risquer d’une part de débuter l’épreuve 
en situation d’angoisse, et d’autre part d’être à la merci d’un incident de parcours (un 
retard dans les transports est toujours possible).
16 •Conseils pratiques pour une préparation efficace •
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●N’oubliez pas de vous munir d’une pièce d’identité et des instruments nécessaires à 
votre prestation : stylos et montre pour gérer votre temps !
●Prévoyez des stylos de couleur noire ou bleue : toute modification peut être interpré-
tée comme un signe distinctif.
1) Les épreuves écrites
●Remplissez avec attention le cadre précisant l’état civil du candidat.
●Ne signez pas votre copie, ne portez dessus aucun signe distinctif, synonyme de note 
éliminatoire.
2) Les épreuves orales
Apportez une « lecture de détente » dans l’attente de votre passage.
•Conseils pratiques pour une préparation efficace •17
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A. OUVRAGES
●Droit des collectivités
– J.-B. Auby et J.-F. Auby, Droit des collectivités locales, PUF, 2015.
– B. Faure, Droit des collectivités territoriales, Dalloz, 2014.
– P.-L. Frier et J. Petit, Précis de droit administratif, 9eédition, Montchrestien, 2014.
– J. Girardon, Les collectivités territoriales, Ellipses, 2014.
– A. Legrand et C. Wiener, Le droit public – Droit constitutionnel, droit administratif, 
finances publiques, institutions européennes, La Documentation française, 2014.
– J.-C. Ricci, Droit administratif général, Hachette, 2014.
– F. Robert, Les finances locales, La Documentation Française, 2013.
●Culture territoriale
– E. Ardouin et D. Bacqueville, Le management public des territoires, Éditions de l’Aube, 2012.
– M. Derkenne et D. Lecat, Culture territoriale 2015, Ellipses, 2015.
– Les collectivités territoriales : trente ans de décentralisation, Les Cahiers français, n° 362, 
La Documentation française, mai-juin 2011.
– S. Maury, La GRH dans la fonction publique, La Documentation française, 2014.
– J.-J. Neré, Le management de projet, Puf, 2012.
– C. Rimbault, M. Verpeaux, Les collectivités territoriales et la décentralisation, La Docu-
mentation française, 2015.
– M. Thoumelou, Collectivités territoriales, quel avenir ?, La Documentation française, 2011.
●Culture générale
– J. Bonniot, J. Comas, E. Caquet, S. Floccari, H. Huisman-Perrin, P. Molimard et 
C. Vanuxem, Culture générale - Thèmes de société, La Documentation française, 2014.
– J.-P. Cavaillé, Thèmes essentiels d’actualité, Ellipses, édition annuelle.
B. REVUES
Trois revues généralistes peuvent particulièrement être recommandées :
– La gazette des communes et La lettre du cadre territorial, pour le suivi de l’actualité juri-
dique et de gestion des politiques publiques au quotidien (courts articles de synthèse sur 
les « thèmes porteurs ») ;
18 •Bibliographie sélective •
1. Références pour l’ensemble des spécialités
Examen professionnel attaché principal : un ouvrage spécifique édité par le 
CNFPT et téléchargeable sur son site (www.wikiterritorial.cnfpt.fr puis éditions 
du CNFPT) écrit par P. Boeton : L’examen professionnel d’attaché principal, 2014.
ATTENTION !
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– Pouvoirs locaux, pour une analyse plus complète, plus théorisée (outre des articles 
spécifiques, chaque numéro est consacré à un dossier traité sous différents angles : his-
torique, politique, économique, financier…) ;
– Regards sur l’actualité, pour une analyse des politiques publiques et des réformes.
Le Monde, qui consacre fréquemment des articles aux problèmes des collectivités terri-
toriales, constitue également une source pertinente d’actualisation des connaissances.
C. SITES INTERNET
La consultation « raisonnée » d’Internet représente également un atout supplémen-
taire. Huit sites sont à signaler, avec la possibilité de s’abonner aux lettres d’actualité :
– www.laviedesidees.fr : un site de culture générale, à consulter notamment pour ses 
dossiers sur les sujets de société en lien avec les politiques publiques ;
– www.vie-publique.fr : un site pour suivre l’actualité de l’administration et pour 
acquérir des connaissances sur les notions essentielles de l’organisation administrative 
et de son droit. Ce site propose également des dossiers d’actualité ;
– www.ladocumentationfrancaise.fr : consulter en particulier les rapports publics et 
les dossiers d’actualité ;
– www.interieur.gouv.fr : le site pour suivre la réforme et l’actualité de l’administration 
territoriale de l’État et des collectivités territoriales ;
– www.localtis.info : un site pour suivre l’actualité des politiques publiques locales ;
– www.fonction-publique.gouv.fr : le site du ministère de la Fonction publique 
(consulter les grands dossiers et la revue Service public) ;
– www.modernisation.gouv.fr : le portail de la modernisation de l’action publique, des 
politiques de l’État impactant les collectivités locales ;
– www.koubi.fr : un site pour une analyse critique du droit.
– www.wikiterritorial.cnfpt.fr : le site du CNFPT avec mise en ligne de ressources 
pédagogiques (fiches de connaissances, dossiers…).
2. Références complémentaires par spécialité
A. SPÉCIALITÉ GESTION DU SECTEUR SANITAIRE ET SOCIAL
1) Ouvrages
M. Borgetto, Droit de l’aide et de l’action sociale, Montchrestien, 2014.
Coll., La protection sociale : quels débats, quelles réformes ?, Les Cahiers français, octobre 2010.
J.-Y. Guéguen, L’année de l’action sociale, Dunod, édition annuelle.
S. Maury, Les questions sociales au concours, La Documentation française, 2014.
M. de Montalembert, La protection sociale en France, 6eédition, La Documentation 
française, 2014.
2) Revues
Le Journal de l’action sociale et La Gazette Santé-Social, pour le suivi de la gestion des 
politiques publiques.
Actualités sociales hebdomadaires, pour le suivi de l’actualité juridique.
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www.sante.gouv.fr
www.lagazette-sante-social.com
www.lien-social.com
www.tsa-quotidien.fr
B. SPÉCIALITÉ ANIMATION
1) Ouvrages
B. Bier, Politiques de jeunesse et politiques éducatives, L’Harmattan.
J. Dupuis, Guide de l’élu délégué à l’animation, à la vie associative et à la vie des quartiers, 
Territorial.
J.-C. Gillet, L’animation en questions, Erès, 2013.
2) Revues
La lettre de la DIV, pour les actions en lien avec la politique de la ville.
Les Cahiers de l’Animation, Anim’Magazine et le Journal de l’animation, pour le suivi des 
thèmes d’actualité.
3) Sites Internet
www.education.gouv.fr
www.ville.gouv.fr
www.lien-social.com
www.cemea.asso.fr
C. SPÉCIALITÉ URBANISME ET DÉVELOPPEMENT DES TERRITOIRES
1) Ouvrages
J.-B. Auby et H. Périnet-Marquet, Droit de l’urbanisme, Montchrestien, 2012.
Gridauh, Droit de l’aménagement, de l’urbanisme et de l’habitat, Le Moniteur, édition 
annuelle.
H. Jacquot et F. Priet, Droit de l’urbanisme, Dalloz, 2015.
R. Romi, Droit de l’environnement, Montchrestien, 2014.
2) Revues
Le Moniteur des travaux publics, pour le suivi de l’actualité juridique.
Diagonal et Études foncières, pour le suivi des politiques publiques.
3) Sites Internet
www.environnement.gouv.fr
www.ville.gouv.fr
www.datar.gouv.fr
www.gridauh.fr
www.urbanisme.fr
D. SPÉCIALITÉ ANALYSTE
1) Ouvrages
D. Alban. et P. Eynaud, Management opérationnel du système d’information, Lavoisier, 
2009.
20 •Bibliographie sélective •
09163910_001-024.indd 2009163910_001-024.indd 20 29/06/15 15:2529/06/15 15:25




  
    [image: ]C. Chassagne, Manager un système d’information : guide pratique du DSI, éditions Ter-
ritorial, 2013.
Coll., L’aménagement numérique des territoires, La Documentation française, 2012.
J. Gabay, Maîtrise d’ouvrage des projets informatiques – Guide pour le chef de projet, 
Dunod, 2014.
2) Revues 
La lettre informatique et collectivités locales
Autoroutes de l’information et des territoires
3) Sites Internet
www.cnil.fr
www.o-tan.fr
www.modernisation.gouv.fr 
www.cigref.fr
www.artesi.artesi-idf.com3.
3. Références complémentaires 
pour l’épreuve de composition
A. OUVRAGES
●Pour aborder les diverses thématiques
– D. Bioret, T. Lamulle, J.-M. Larralde et S. Leclerc, Manuel de culture territoriale, 
Hachette, 2014.
– N. Brault, Thèmes sanitaires et sociaux 2015,Ellipses, 2014.
– J.-P. Cavaillé, P.-J. Dessertine, E. Fougier, P. Solal et E. Vasseur, Thèmes essentiels 
d’actualité – 2015, Ellipses, 2014.
– M. Derkenne et D. Lecat, Culture territoriale 2015, Ellipses, 2014.
– M. Derkenne, M. Fekl, D. Lecat, C. Lescot, J. Sorin et M. Sirinelli, Thèmes essentiels de 
Droit public, Ellipses, 2014.
– C. Lescot, Questions européennes 2015, Ellipses, 2014.
– O. Rouquan, Culture territoriale, Gualino, 2011.
– P. Solal et P.-J. Dessertine, Culture générale – 2015,Ellipses, 2014.
– Culture générale - Thèmes de société, n° 253, La Documentation française, novembre 
2014.
●Pour aborder les connaissances à approfondir au sujet des collectivités territoriales
– E. Auber et D. Cervelle, Les collectivités territoriales, 2eédition, Sedes, 2012.
– E. Auber et D. Cervelle, Les collectivités territoriales : une approche juridique et pratique 
de la décentralisation, Sedes, 2010.
– X. Cabannes et B. Poujade, Les collectivités territoriales, 2eédition, Foucher, 2014.
– R. Degron, Vers un nouvel ordre territorial français en Europe, LGDJ, 2014.
– J. Girardon, Les collectivités territoriales, 3eédition, Ellipses, 2014.
– R. Le Saout, Réformer l’intercommunalité. Enjeux et controverses autour de la réforme 
des collectivités territoriales, Presses Universitaires de Rennes, 2012.
– P.-J. Quillien, Les collectivités territoriales en 70 fiches, Ellipses, 2012.
•Bibliographie sélective •21
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– A. Ragaigne, L’essentiel du management des collectivités territoriales, Gualino, 2013.
– C. Rimbault, M. Verpeaux et F. Waserman, Les collectivités territoriales et la décentrali-
sation, 7eédition, La Documentation française, 2013.
– M. Thoumelou, Collectivités territoriales quel avenir ?, La Documentation française, 
2011.
– Les collectivités territoriales et la décentralisation, La Documentation française, 2015.
B. REVUES
●Outre la lecture de la presse territoriale qui est incontournable (La gazettes des com-
munes, des départements et des régions, La lettre du cadre territorial, Techni-cités, etc.), 
il est conseillé de prendre le temps de consulter régulièrement les revues thématiques 
suivantes :
– Pouvoirs locaux (revue de l’Institut de la décentralisation, La Documentation fran-
çaise) ;
– Problèmes économiques (La Documentation française) ;
– Les cahiers français (La Documentation française).
●Voici quatre numéros particulièrement remarquables de la revue Pouvoirs locaux :
– Les nouveaux lieux de décision, n° 101, juin 2014.
– 2013-2014 : d’une année à l’autre, n° 99, IV/2013-2014. 
– 1982-2012 : décentralisation. Stop, encore, pour quoi faire ?, n° 92, I/2012.
– État, Gouvernance et Territoires, n° 91 IV/décembre 2011.
●Ou celui-ci, de la revue Les cahiers français :
– P. Tronquoy, Collectif, Les collectivités territoriales. Trente ans de décentralisation, 
n° 362, mai-juin 2011. 
●Enfin, la consultation des sommaires des revues de tout domaine est un précieux 
apport en termes d’actualisation des thématiques à approfondir.
C. SITES INTERNET
●En priorité
– www.wikiterritorial.cnfpt.fr : en particulier dans l’onglet « E-actualités » : lettres 
d’information documentaire et dossiers thématiques.
●Sur toutes les problématiques
– www.ladocumentationfrancaise.fr : essentiellement la rubrique « Dossier ».
– www.vie-publique.fr/th/acces-thematique/collectivites-territoriales.html 
●Sur la vie des collectivités territoriales en général
– www.localtis.fr : le site de la caisse des dépôts apporte une veille attentive et des 
retours d’expériences édifiants.
– www.collectivites-locales.gouv.fr 
●Sur la réforme des collectivités territoriales
– www.action-publique.gouv.fr/projet-de-loi-decentralisation
●Sur les associations rassemblant les collectivités territoriales
– www.amf.asso.fr : AMF.
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– http://amrf.fr : AMRF.
– www.departements.fr : départements.
– www.grandesvilles.org : associations des maires de grandes villes. 
●Sur l’intercommunalité
– www.intercommunalites.com
●Sur les autorités administratives indépendantes
– www.defenseurdesdroits.fr
●Sur les institutions consultatives
– www.cnle.gouv.fr : conseil national de lutte contre le pauvreté et l’exclusion sociale.
●Sur les observatoires 
– http://admi.net/obs : pour la liste.
– www.observatoire-laicite.fr : par exemple.
– http://observatoirepc.org/ : pôles de compétitivité.
●Pour une information juridique essentielle
– www.revuegeneraledudroit.eu/droit-administratif-francais : manuel de droit admi-
nistratif en ligne et nombreuses actualités juridiques relatives à l’action publique.
– www.fallaitpasfairedudroit.fr : fiches thématiques et actualités juridiques.
– http://chevaliersdesgrandsarrets.com/tag/droit-administratif : un suivi attentif de 
l’actualité et des pistes de réflexion.
– http://koubi.fr : plus critique.
– www.guglielmi.fr : plus critique.
●Pour une information plus orientée « culture générale »
– www.laviedesidees.fr
– www.scienceshumaines.com
– www.constructif.fr
– www.metropolitiques.eu
– www.magazine-durabilis.com
Pensez à aller vers des supports d’analyse variés qui vous permettront d’aborder 
le sujet sous des angles disciplinaires différents. Il est essentiel de suivre l’actua-
lité des rapports officiels commandés par les différents organes institutionnels et/
ou établis par l’ensemble des structures chargées de suivre et d’évaluer l’action 
publique sur les différentes thématiques. En effet, ces documents ont l’avantage de 
faire un état des lieux, d’étudier le contexte et de faire des propositions d’orienta-
tion qui ne peuvent que vous aider dans le raisonnement.
CONSEIL
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d’ordre général 
(concours externe)
ADMISSIBILITÉ
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1. En quoi consiste l’épreuve de composition 
de culture territoriale ?
●Le libellé réglementaire de l’épreuve prévoit que le candidat doit rédiger : « une com-
position portant sur un sujet d’ordre général relatif à la place et au rôle des collectivités 
territoriales dans les problématiques locales (démocratie, société, économie, emploi, édu-
cation/formation, santé, culture, urbanisme et aménagement, relations extérieures...) ».
●Cette épreuve est l’une des deux épreuves d’admissibilité du concours externe. La 
seconde consiste en la rédaction d’une note par spécialité. Elle doit permettre au jury 
d’apprécier, outre les qualités rédactionnelles des candidats, leur ouverture au monde, 
leur aptitude au questionnement, à l’analyse et à l’argumentation ainsi que leur capacité 
à se projeter dans le futur environnement professionnel.
●Il faut donc d’emblée prendre en considération l’enjeu de l’épreuve de composition. 
En effet, la réorganisation du concours d’attaché territorial, en allégeant le nombre 
d’épreuves et en en changeant la nature, vise à recentrer les exigences autour de l’apti-
tude du futur cadre territorial à maîtriser parfaitement les enjeux de l’environnement 
territorial actuel.
A. Une épreUve de cUltUre générAle et territoriAle
●C’est en fait une dissertation autour d’un thème de culture générale appliqué au 
monde territorial. Elle doit démontrer l’aptitude à l’analyse d’une question importante 
de la société contemporaine. De ce fait, elle nécessite de disposer d’un bagage culturel et 
des connaissances sur le système politico-administratif français. Ceci afin de mettre en 
perspective le thème évoqué, notamment sous l’angle historique et geo-politique, d’en 
approfondir les aspects économiques, sociologiques… Du fait que cette épreuve est 
commune à l’ensemble des spécialités du concours, elle ne nécessite pas de connais-
sances techniques spécifiques.
●Le champ de l’épreuve est délimité et centré sur les préoccupations des collectivités 
locales. Le candidat doit démontrer une réelle curiosité pour l’ensemble des probléma-
Durée : 4 heures.
Coefficient : 4.
Présentation de l’épreuve
Afin de vous guider dans votre approche de l’épreuve, nous nous appuierons sur 
la note de cadrage que vous pouvez consulter sur le site : www.cig929394.fr (onglet 
« Concours »/« Se préparer », rubrique « Documents à télécharger »).
références
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tiques relatives au fonctionnement de notre société : une liste purement indicative (ainsi 
que le suggèrent les points de suspension) est stipulée dans le texte du décret : « démo-
cratie, société, économie, emploi, éducation/formation, santé, culture, urbanisme et 
aménagement, relations extérieures… ». Le candidat devra, de plus, analyser la théma-
tique autant que faire se peut, en mettant l’accent sur la dimension locale, la finalité 
étant d’en déterminer les enjeux en termes de politiques territoriales. Le candidat doit 
donc disposer d’une connaissance précise de l’environnement territorial : organisation, 
fonctionnement et compétences, articulation des rôles, processus de décision...
●Le candidat ne devra jamais perdre de vue qu’un des objectifs est de démontrer sa 
capacité « à se projeter dans son environnement professionnel ». Il s’agit donc :
– d’apporter un argumentaire démontrant une aptitude réelle à s’intégrer dans la fonc-
tion publique territoriale pour y apporter réflexion, expertise et force d’innovation ;
– de faire état d’une connaissance approfondie de l’ensemble des missions qui peuvent 
être dévolues à un futur attaché territorial.
B. Une épreUve révélAnt de mUltiples AptitUdes
À partir d’un sujet, les candidats seront appréciés sur :
– leur ouverture au monde ;
– leur aptitude au questionnement ;
– leur aptitude à l’analyse et à l’argumentation ;
– leur capacité à se projeter dans leur futur environnement professionnel ;
– leurs qualités rédactionnelles.
En termes de méthodologie, cela signifie que seront vérifiées essentiellement trois aptitudes.
●Tout d’abord, il s’agit de la capacité à dégager le problème essentiel que pose le sujet 
à la société contemporaine et au milieu territorial. 
À cet effet, seront donc recherchées les aptitudes à :
– comprendre le sujet, en délimiter ses contours et le contextualiser ;
– rechercher des idées, les argumenter et les illustrer.
●Ensuite, la capacité à organiser ses idées s’articule autour des axes suivants :
– construire une démonstration étayée sur des connaissances précises ;
– présenter clairement un point de vue fondé sur des arguments ;
– respecter les contraintes relatives à l’organisation de l’introduction, à la structuration 
du développement et aux exigences de conclusion.
●Enfin, faire preuve de capacités rédactionnelles est indispensable :
– maîtriser les règles de la grammaire, de la syntaxe et de l’orthographe ;
– utiliser un style clair.
c. Une épreUve complexe nécessitAnt Une implicAtion
1) La nécessité de construire un argumentaire pertinent et personnel
●La composition doit révéler votre aptitude à l’analyse et à l’argumentation, mais 
aussi à la démonstration : c’est une mini-thèse qui doit induire un positionnement 
autour d’un argumentaire construit. Elle doit montrer votre aptitude à convaincre 
autour d’un raisonnement.
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Si cette nouvelle épreuve est moins exigeante quant à la restitution des connaissances 
– que l’on présume acquises à ce niveau académique –, elle cherche en revanche à véri-
fier votre capacité à traiter ces connaissances dans le but de projeter un argumentaire 
construit sur les problématiques territoriales et leurs enjeux actuels.
● Il est attendu des candidats une aptitude à la réflexion. Ainsi, comme le prouve le 
sujet proposé pour la première session du concours : « L’initiative privée est-elle indis-
pensable à la conduite de l’action publique par les collectivités ? », le jury souhaitait 
apprécier votre capacité de réflexion sur le système politico-administratif français et 
européen avec ses évolutions, le tissu économique, la société française et leurs muta-
tions, et la place de l’action publique dans ce contexte.
Il faut s’impliquer, mais autour d’un raisonnement solide, argumenté et équilibré. C’est 
avant tout une démonstration, qui permettra de révéler un candidat, agent public, 
conscient des enjeux des évolutions du service public et soucieux de démontrer son 
aptitude à le raisonner dans le monde d’aujourd’hui.
En conséquence, oui, il faudra se positionner, pas idéologiquement et de façon parti-
sane, mais en tant que futur agent public dans la République d’aujourd’hui.
2) La nécessité de construire une démonstration
●La composition n’est, de ce fait, pas un exercice facile se limitant à la récitation de 
fiches apprises par cœur. Ce n’est pas non plus la restitution de pages entières d’ouvrages. 
C’est une véritable démonstration. Les sujets seront le plus souvent transversaux, met-
tant en synergie plusieurs champs d’analyse.
Loin d’inciter à une plate description, les sujets de composition vous invitent au 
contraire à la réflexion. Cette réflexion vise en premier lieu à cerner, puis à traiter la 
problématique (question sujette à discussion et présentant de réels enjeux) posée par le 
sujet et son auteur. Puis en second lieu, votre composition doit constituer une réponse 
personnelle, structurée et nuancée à la problématique. Il s’agit en fait de votre thèse. 
Vous devrez veiller à ne pas limiter arbitrairement le sujet, mais à y réfléchir sous tous 
les angles d’attaque concernés.
●Réfléchir d’une manière approfondie sur un sujet suppose de maîtriser les éléments 
de culture générale et et de culture territoriale qui s’y rapportent. Votre argumentation, 
c’est-à-dire la justification de vos affirmations, doit en effet reposer sur des connais-
sances sûres et actuelles. Votre démarche consiste donc, une fois la problématique 
déterminée, à sélectionner, à synthétiser et à organiser vos connaissances, afin de les 
mettre au service de votre démonstration.
Portant sur des enjeux aujourd’hui fort complexes, il n’est pas attendu des solutions que 
beaucoup, plus illustres, cherchent par ailleurs à trouver. Il sera judicieux d’éviter d’em-
ployer des formules comme « on doit » ou « il faut », qui révèlent une réflexion dogma-
tique ou présomptueuse. Mettre à jour les enjeux ne signifie pas forcément apporter une 
ou des solutions, mais un éclairage le plus complet possible sur une problématique à 
laquelle l’action publique se doit de rechercher des solutions pour l’avenir.
Présenter, expliquer, argumenter et illustrer sont les quatre verbes qui dicteront 
votre démarche.
d. Une épreUve AU formAlisme imposé
●L’énoncé du sujet reposera sur une phrase ou un texte court (5 lignes environ). Aucun 
document n’est fourni, et l’épreuve ne comporte pas de programme réglementaire.
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2. En guise de conclusion
Vous l’avez compris, la composition est un exercice particulièrement difficile, car il 
exige à la fois du savoir et du savoir-faire, une bonne dose de réflexion, ainsi qu’une 
certaine maîtrise de la langue française.
A. dU sAvoir…
●Vous devez impérativement maîtriser les connaissances relevant du thème abordé par 
le sujet. Des connaissances lacunaires ne vous permettront pas de mettre à jour la pro-
blématique, et vous passerez alors totalement à côté du sujet sans répondre aux attentes 
du correcteur.
●Plus le sujet est vaste, plus importante est la somme des connaissances nécessaires. Il 
est donc illusoire de se dire qu’avec une bonne méthodologie, vous ferez face à tous les 
sujets. Vous devrez vous préparer à cette épreuve en ayant pour objectif de diversifier les 
thématiques, les approches de ces diverses thématiques et leur actualité.
B. dU sAvoir-fAire… 
●La composition est un exercice technique. Sa réussite suppose le respect d’une métho-
dologie appropriée. Le but étant de démontrer, une construction rationnelle est indis-
pensable. Il faut construire patiemment un raisonnement, de sorte à présenter une 
réflexion aboutie.
●N’espérez pas décrocher la moyenne si vous négligez les différentes étapes jalonnant 
la préparation de votre composition. Vous risquez alors au mieux de rendre un devoir 
inachevé à la fin du temps réglementaire, au pire de faire un hors sujet ou de rédiger un 
devoir non structuré, enchaînant les répétitions, les contradictions et les platitudes.
●Seuls une bonne appropriation de la méthode de la composition et un entraînement 
régulier vous permettront de traiter efficacement et rapidement tout sujet.
●La composition comprendra toujours :
– une introduction, avec une mise en perspective du thème évoqué, une contextualisa-
tion du sujet révélant la problématique et l’annonce du plan ;
– un développement en deux ou trois parties ;
– une conclusion.
●Le plan ne sera pas matérialisé sur la copie. En revanche, il sera rendu apparent par 
des sauts de ligne et l’usage du retrait.
●Deux points seront retirés au total de la note si la copie contient plus de dix 
fautes d’orthographe ou de syntaxe.
●Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies.
●Les épreuves sont d’une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la ges-
tion du temps faisant partie intégrante des épreuves.
À sAvoir
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c. Une Bonne dose de réflexion…
●Une composition constituée d’une somme de connaissances accumulées sans but 
et non structurées laissera de marbre votre correcteur. Certes, il constatera que vous 
avez réussi à compiler des informations issues des champs académiques les plus vastes 
comme un bon étudiant, mais ce n’est pas ce qu’il attend de vous. Vous ne démontrerez 
en rien votre aptitude à présenter un raisonnement structuré, justifié par des arguments 
pertinents. En outre, le correcteur sait que lorsque vous entrerez dans la vie active, vos 
connaissances seront insuffisantes pour vous permettre d’embrasser efficacement vos 
fonctions. Le jour de l’épreuve, vous ne devez donc pas vous contenter de cela.
●Ce qui demeurera de votre formation supérieure, c’est d’une part votre culture géné-
rale, d’autre part vos capacités d’analyse, de synthèse et de raisonnement, témoins d’une 
intelligence vive et aiguisée. Voilà ce qui sera recherché par les correcteurs.
d. et Bien entendU Une mAîtrise de lA lAngUe frAnçAise
●Votre correcteur ne peut évidemment apprécier votre devoir que s’il le comprend. Or 
la compréhensibilité d’un texte dépend du respect des règles syntaxiques et grammati-
cales, ainsi que de l’emploi d’un vocabulaire précis et adapté.
●Soignez votre style et votre orthographe, car votre correcteur y sera très sensible.
●Se tenir au courant de toutes les problématiques qui concernent l’action 
publique, et l’action publique des collectivités territoriales en particulier, est 
évidemment une nécessité.
L’analyse des précédents concours met à jour le fait qu’il est indispensable d’avoir 
une culture générale de l’ensemble des problématiques des collectivités territo-
riales et des politiques publiques qu’elles animent.
Mais les sujets sont transversaux, ils nécessitent de rester dans la tradition des 
concours administratifs classiques qui donnent une place privilégiée à la culture 
administrative. La connaissance des grandes catégories juridiques qui permettent 
de faire fonctionner le système administratif est donc essentiel.
●Se doter d’une culture administrative approfondie reste indispensable.
Culture territoriale et culture administrative sont intimement liées, les sujets des 
précédents concours en apportent la démonstration.
Attention !
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Votre composition sera l’aboutissement d’une préparation méthodique, qui repose sur 
deux étapes.
Première étape : rechercher les informations
A - Choisir ses outils de travail
B - Analyser les différents champs à travailler
C - Recenser les informations
Deuxième étape : établir la synthèse en fiches thématiques synoptiques
A - Recouper les sources
B - Procéder aux synthèses thématiques des diverses sources de travail
C - Élaborer des fiches synoptiques sur les grands thèmes
1. Première étape : rechercher les informations
A. choisir ses oUtils de trAvAil
●Choisissez au moins deux sources de travail de parution très récente (voir conseils 
bibliographiques) :
– un manuel de culture générale : attention, il n’existe pas d’ouvrage spécifique pour 
préparer cette épreuve. Vous devrez donc faire des choix à partir des thématiques que 
les ouvrages de culture générale développent. Il conviendra donc de se limiter aux thé-
matiques sur lesquelles les politiques territoriales peuvent avoir un impact, en parti-
culier toutes les politiques incitatives et de prévention, ou au contraire qui peuvent les 
impacter, par exemple le vieillissement de la population ;
– une revue d’actualité : la presse territoriale vous permettra de saisir les enjeux territo-
riaux tout au long des évolutions de l’année précédant votre concours.
●À noter la parution des ouvrages Culture territoriale de M. Derkenne et D. Lecat 
(Ellipses, 2015) et Manuel de culture territoriale de D. Bioret, T. Lamulle, J.-M. Larralde et 
S. Leclerc (Hachette, 2014) qui abordent les évolutions du système politico-administratif 
français et des politiques territoriales.
●  Il est essentiel de s’appuyer sur des sources qui vous conviennent. De nombreux 
ouvrages ont déjà fait pour vous la synthèse des enjeux sociaux, politiques, économiques 
ou culturels des diverses problématiques qui se posent aujourd’hui à l’action publique.
●Complétez ces sources avec des lectures ou des sites Internet spécialisés pour :
– assurer une mise à jour permanente des thématiques ;
– connaître les thèmes qui font l’actualité du moment : une attention particulière doit 
être apportée à tout ce qui peut questionner l’acteur public.
Comment se préparer : 
une démarche active 
et progressive
09163910_025-072.indd 31 07/07/15 14:15




  
    [image: ]32 •Comment se préparer : une démarche active et progressive •
B. AnAlyser les différents chAmps À trAvAiller
●Repérez les thématiques générales.
Opérez un redécoupage hiérarchisé des grands thèmes en sous-thèmes. Au vu des 
remarques faites en introduction, il paraît souhaitable de se concentrer sur un décou-
page par thèmes ou grandes rubriques relatives aux évolutions et enjeux de l’organisa-
tion administrative et ses moyens d’intervention. En effet, un découpage thématique 
trop général (les institutions, l’exclusion sociale, la laïcité...) risquerait finalement d’être 
plus approprié pour une épreuve de culture générale et non territoriale. Ainsi, on pour-
rait s’orienter sur :
– premier thème, la transformation du système politico-administratif : la 
réorganisation de l’État central et territorial, la réforme de l’architecture décentralisée 
(collectivités et établissements publics) ;
– deuxième thème, l’évolution de la notion de service public et de ses contours : les 
mutations du service public, les imperfections de la répartition des compétences, le 
recours croissant aux procédés de droit privé, la place du juge et du contentieux ;
– troisième thème, l’évolution des moyens humains, matériels et financiers de l’ac-
tion publique : les mutations de la domanialité publique, la modernisation de la fonc-
tion publique, l’exubérance de la contractualisation, l’évolution de la responsabilité ;
– quatrième thème, la diversité des politiques publiques locales : l’intervention d’une 
politique locale de sécurité, la réorientation des politiques sociales, la culture du mana-
gement territorial.
●Suivez l’actualité pour identifier ce qui est « dans l’air du temps ».
exemples
 ●Sur le premier thème :
– la transformation de l’organisation du territoire : cohérence et rationalisation, 
nouveaux territoires, nouveaux équilibres ;
– la décision publique et la gouvernance : les processus décisionnels et leur tra-
duction, les partenariats complexes, la co-construction, la co-décision et le contrôle 
juridictionnel ;
– la place de la citoyenneté administrative et le renforcement de la légitimité 
administrative : relations administration/administrés, transparence, développement 
des droits fondamentaux.
●Sur le deuxième thème :
– tradition et modernité : enjeux européens, adaptation à l’évolution du système 
politico-économique ;
– l’évolution des modalités de l’intervention administrative : modes de gestion 
(public-privé) et évolutions constatées (par exemple, la remunicipalisation) ;
– la modernisation des outils : intégration des technologies de l’information et de 
la communication, procédures consensuelles et précontenteuses.
●Sur le troisième thème :
– la modernisation de la fonction publique et le management ;
– les contraintes de la gestion financière des collectivités : l’état des lieux des 
modalités de financement de l’action publique, l’évolution des rapports financiers 
entre l’État et les collectivités locales ;
– quelques notions de domanialité publique.
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 ●Sur le quatrième thème :
– l’intégration d’enjeux transversaux issus des principes du développement 
durable, principe de précaution, culture de la prévention ;
– les principaux domaines d’intervention et leur actualité : culture, action 
sociale, interventionisme économique et ordre public.
●Repérez les axes stratégiques des politiques publiques et opérez un découpage 
pertinent.
Au vu des sujets des premiers concours, il convient d’organiser la constitution des don-
nées pour permettre l’analyse des enjeux des politiques territoriales. Ainsi, vous affi-
nerez un raisonnement performant par rapport aux problématiques que recouvrira le 
futur sujet, à la croisée des évolutions des champs et des modalités de l’action publique. 
Concentrez-vous sur ce qui fait débat, puisqu’il s’agit d’acquérir une vue d’ensemble 
sur l’actualité politique, économique, sociale et culturelle au sens large du terme.
Cinq thématiques ressortent, à l’évidence, que vous devez vous approprier. Il ne s’agit 
pas d’un classement rigoureux, mais d’une mise en perspective dominante pour l’ap-
proche de chaque problématique :
– les enjeux politiques et institutionnels : les valeurs partagées, le déclin de la citoyen-
neté, la démocratie représentative et participative, le pouvoir politique et la gou-
vernance, l’État providence et la réforme de l’État et son impact sur les collectivités 
territoriales, les mutations du service public, les perspectives de la fonction publique 
territoriale, le recours aux techniques de droit privé ;
– les enjeux économiques : l’attractivité des territoires, l’aide économique et l’amé-
nagement de l’espace, la planification du territoire, le fait urbain, l’espace urbain et 
l’espace rural, la distribution et les évolutions de l’environnement de travail (flexibilité, 
dématérialisation) ;
– les enjeux écologiques : les évolutions relatives à l’environnement et l’impact du principe 
de précaution, le partage de l’espace et la répartition des activités humaines, les migrations, 
les inégalités et stratifications territoriales, l’habitat de demain, l’écoresponsabilité, le main-
tien des équilibres, y compris patrimoniaux, la prévention des risques de toute nature ;
– les enjeux culturels : l’évolution des modes de vie et la réflexion sur les rythmes de 
vie, les loisirs et la vie quotidienne, la place du fait religieux, la culture et la socialisa-
tion, la diversité culturelle et l’intégration, la place de l’histoire, la notion d’identité, les 
médias et les évolutions consécutives aux technologies de l’information et de la commu-
nication, le culte du corps et ses conséquences ;
– les enjeux sociaux : le développement des droits fondamentaux, le respect de la 
dignité de la personne, la protection sociale aujourd’hui, l’égalité homme-femme, la 
lutte contre l’exclusion et la grande exclusion, l’évolution de la structure familiale et de 
la notion de famille, l’éducation et la prévention, le handicap et la société, le vieillisse-
ment et la dépendance…
Attention, l’approche « culture générale » de ces enjeux est un préalable. Cependant, 
elle ne sera exploitable que si vous n’oubliez pas en permanence de mettre ces enjeux 
en relation avec l’action publique et plus particulièrement l’action publique locale. Les 
champs thématiques doivent être approchés sous l’angle de la résolution des problèmes, 
donc nécessairement au travers des compétences des collectivités territoriales. C’est en 
cela que vous parviendrez à intégrer la culture territoriale indispensable.
●Privilégiez pour chacune des thématiques les angles d’approche sur lesquels l’ac-
tion publique peut avoir prise. En fait, demandez-vous quel est l’angle le plus pertinent 
pour aborder cette problématique.
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exemple
 En matière d’interventionisme public sur la question de l’emploi, rien ne servira 
d’étudier ce que le secteur privé se doit de faire ou de s’épandre sur la mondialisa-
tion. Il s’agira de mettre à jour les leviers sur lesquels l’action publique locale peut 
se placer. En cela, pour agir sur les conséquences du chômage comme l’exclusion, il 
conviendra de ne pas surdimensionner l’approche économique du problème sur 
laquelle l’action publique a peu de prise. Il sera plus utile d’envisager une démons-
tration globale portant sur les causes institutionnelles, sociologiques, sociales, psy-
chologiques qui sont autant de leviers sur lesquels l’action publique peut avoir un 
impact intéressant à étudier dans le cadre de cette épreuve. Il sera évidemment 
aussi plus utile de se placer sur les modalités de prévention non économiques sur 
lesquelles l’action publique peut jouer un rôle direct, comme l’instruction, la 
culture de la mobilité professionnelle, sur l’aménagement de la cohérence des temps 
de vie des citoyens…
C’est donc en terme de « lutte contre... » que votre raisonnement va s’organiser. 
C’est en cela qu’il sera démonstratif de ce que l’on appelle « la culture territoriale ».
exemple
 Sur les enjeux politiques, a été identifié le thème du déclin de la citoyenneté.
En sous-thème apparaît l’insécurité.
Deux approches (entre autres) apparaissent et sont susceptibles d’être approfon-
dies : la lutte contre la délinquance et la lutte contre les incivilités.
Au regard de l’action publique locale, le champ de compétences des collectivités 
territoriales, en l’espèce la commune, devrait nous amener à prioriser l’approche 
lutte contre les incivilités.
Le but est double :
– comprendre les enjeux de l’action publique aujourd’hui sur le thème retenu et assi-
miler les informations recensées. Vous allez adopter d’abord l’angle d’approche le plus 
pertinent pour ne pas rester au stade des lieux communs et/ou faire une composition de 
culture générale. Plutôt qu’une accumulation de connaissances, vous devez acquérir un 
état d’esprit qui permet de situer le champ d’analyse et celui de l’action publique dans 
cet ensemble. Par exemple, tout le monde est conscient que le chômage est facteur d’ex-
clusion : donc il conviendra de ne pas prioriser l’angle économique, c’est-à-dire l’exclu-
sion du monde du travail, puisque les collectivités territoriales et l’action publique en 
général ne sont qu’un acteur secondaire en ce qui concerne cet accès à l’emploi lui-
même. En revanche, l’angle social sera plus utile à une démonstration sur l’intervention 
publique et ses finalités : réflexion sur les causes et conséquences sociales et culturelles 
du chômage (illettrisme, accès à la santé, accès à la culture). L’angle politico-écologique 
amènera la réflexion sur les notions de progrès, de solidarité et donc d’assistance ;
– prévenir toutes confusions des notions que vous aurez à manier dans votre démons-
tration et parvenir à les circonscrire. Par exemple, les impacts de l’évolution clima-
tique n’ont rien à voir avec les enjeux du réchauffement climatique. Le développement 
durable et la protection de l’environnement ne sont pas des notions similaires, la démo-
cratie participative n’est pas à assimiler à la notion de démocratie locale, la vidéosurveil-
lance n’est pas la vidéoprotection, l’assistance n’est pas l’assistanat…
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exemple
 Si la thématique école n’est pas en soi à retenir, les analyses sociologiques des causes 
des inégalités scolaires, ainsi que le rôle éducatif et socialisateur de l’école sont à 
appréhender prioritairement par rapport au rôle de l’action publique locale. Il 
apparaît que l’opportunité du temps contraint pour l’enfant en dehors du temps 
scolaire devient un enjeu prioritaire pour l’action publique locale. Ainsi, tout ce qui 
est de l’ordre de la prévention durant les temps non scolarisés devient important à 
approfondir : lutte contre l’obésité, lutte contre l’échec scolaire par les actions 
d’éveil et de soutien scolaire, lutte contre les incivilités, intégration culturelle, sou-
tien aux familles, etc.
●Adoptez une approche pluridisciplinaire.
Pensez à utiliser des supports d’analyse variés qui vous permettront d’aborder le sujet 
sous des angles disciplinaires différents : sociologues, humanistes, économistes, psycho-
logues, juristes…
Il faut aller vers les opinions les plus diversifiées selon des modes d’approche différents, 
viser à enrichir cette approche, se souvenir toujours que l’on ne sait rien, on apprend 
des autres.
Soyez toujours dans le doute : pour bien circonscrire un champ, il faut essayer de conti-
nuer à s’étonner d’une approche encore inconnue d’une problématique.
c. recenser les informAtions
●Notez ce que vous apprenez. Une lecture, même approfondie, est insuffisante : l’écrit 
oblige à structurer sa pensée et assure une meilleure mémorisation. Cela permet de se 
concentrer sur l’essentiel. Évitez ainsi de constituer des dossiers de coupures de presse 
que vous allez accumuler ou des dossiers thématiques informatisés que vous n’aurez pas 
ensuite le temps de lire ou d’exploiter.
●Constituez-vous une documentation comprenant des citations, des références 
bibliographiques, des exemples. Il faut pour chaque thème élaborer une partie « mise 
en perspective » pour expliquer la situation actuelle. Travaillez ces thèmes au fur et à 
mesure des informations recueillies, en prenant régulièrement des notes et en synthéti-
sant les nouveaux éléments.
●Utilisez tous les supports médiatiques. Tout doit être prétexte à contextualiser une 
thématique que vous avez isolée :
– la sortie d’un rapport d’une autorité institutionnelle : rapport du médiateur, de la 
cour des comptes ;
– les rapports thématiques sur la souffrance en milieu scolaire, sur les pratiques cultu-
relles des Français, sur l’état du mal-logement, le rapport Schuman sur l’Europe (2011) ;
– les journaux et émissions radiophoniques ou télévisuelles, en privilégiant les débats 
qualitatifs.
●Observez tout ce que votre environnement quotidien vous suggère en termes de 
problématiques publiques : par exemple, l’affichage public sur les chantiers qui révèle 
les partenariats, le but poursuivi par telle publicité, les tarifs pratiqués et leurs consé-
quences, les apparentes incohérences qui peuvent « déranger » le vivre ensemble…
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d. déterminer les qUestions envisAgeABles poUr chAcUne 
des thémAtiqUes
●Sur chaque thème, essayez de vous poser les questions qui pourraient faire l’objet 
d’une composition : « je verrai bien un sujet sur… » et cherchez ensuite des informa-
tions qui vous permettraient d’y réfléchir. 
exemples
 ●Les risques psychosociaux et leur prise en compte dans les collectivités, en axant 
le raisonnement sur les spécificités consécutives à l’organisation de l’action 
publique ; le devoir d’obéissance ; le déroulement de la carrière ; la mise en œuvre 
du principe d’adaptabilité et ses conséquences…
●Diversité culturelle et mixité culturelle : quel équilibre l’acteur public se doit-il de 
respecter pour que l’expression « identité culturelle » ait un sens ? Aujourd’hui, on 
constate combien les politiques publiques se cherchent entre ces deux acceptions.
●Vous devez vous préparer tout le temps, et vivre la préparation du concours comme 
un moment privilégié d’enrichissement. Vous ne faites pas que préparer une épreuve.
2. Deuxième étape : établir la synthèse 
en fiches thématiques synoptiques
●Essayez de construire vos fiches toujours sur le même schéma (méthode SPRI) en 
répondant aux questions ci-dessous : 
– Pourquoi ce sujet pose-t-il question à ce jour ? Quelle est la situation (Situation) ? 
– Quels problèmes cela révèle-t-il et que peut-on en dire en termes d’enjeux (Probléma-
tique), et ce essentiellement en termes de politiques publiques ? 
– Comment peut-on tenter d’y répondre ou doit-on y répondre (cadre législatif ou 
réglementaire ?) (Résolutions ou solutions existantes) ?
– Quelles perspectives pour en améliorer les réponses ou quelles sont les conditions de 
réussite (Informations) ?
exemple
 Thème de la fiche : Temps et action publique (dans le cadre des enjeux culturels)
 (S) Quelle est la situation ? Aujourd’hui, les rythmes de la vie, les temps de la vie 
sont bouleversés et désynchronisés : temps de travail, temps scolaire, congés…
 (P) Les conséquences sont très importantes, et les enjeux pour le fonctionnement 
de la société civile, et notamment les rythmes des services publics, sont détermi-
nants pour garantir son efficacité.
 (R) Réorganiser, repenser les rythmes de vie, concilier les différents temps de 
la vie : de nombreux retours d’expérience montrent que les collectivités ont saisi 
l’enjeu.
 (I) Mais les conditions de réussite tiennent à une hiérarchisation des priorités 
dans l’action publique, à l’innovation dans la façon de remplir les missions dans le 
service public, à la mutualisation des moyens…
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●Procédez à un recoupement d’informations de vos sources pour :
– avoir une vision complète, actuelle et impartiale du thème étudié ;
– saisir toute la dimension et l’importance de la question analysée.
●Procédez aux synthèses par thèmes et sous-thèmes des diverses sources de travail. 
L’analyse thématique vous permet de mettre en parallèle les notions pertinentes ; la syn-
thèse assure une compréhension et une mémorisation rapides des connaissances.
●Élaborez des fiches synoptiques sur les grands thèmes. Faites des synthèses brèves 
mais complètes des thématiques analysées : les fiches doivent comporter des informations 
précises et « digérées », donc immédiatement mobilisables sur un sujet (« ce que je sais »).
La confrontation des fiches entraîne également une réflexion transversale sur certains 
sujets : Internet et démocratie, religion et citoyenneté, principe de précaution et pro-
grès, liberté et intérêt général, droits de l’homme et exclusion, etc.
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Tableau synoptique : les quatres étapes de la réalisation de la composition
PREMIÈRE ÉTAPE : ANALYSER LE SUJET
1 - Définir le type de sujet
2 - Analyser les termes clefs
3 - Approcher les termes du sujet
4 - Délimiter le sujet
5 - Définir la problématique
DEUXIÈME ÉTAPE : RECHERCHER LES IDÉES
1 - Relever les idées et les connaissances
2 - Exploiter et ordonner les idées
3 - Poursuivre le raisonnement et étayer la problématique
4 - Définir la thèse
TROISIÈME ÉTAPE : ORGANISER LES IDÉES AUTOUR D’UN PLAN
1 - Revenir au sujet
2 - Définir les axes de la démonstration
3 - Construire le plan
QUATRIÈME ÉTAPE : RÉDIGER LA COMPOSITION
1 - Rédiger au brouillon l’introduction et la conclusion
2 - Rédiger le corps du devoir
20 min
90 min
 
30 min
90 min + 10 min 
de relecture
1. Première étape : l’analyse du sujet (20 min)
But : délimiter la problématique.
C’est à ce stade que tout se joue : la qualité de la réflexion sur le questionnement pro-
posé fera la pertinence et l’originalité de votre raisonnement.
Attention surtout à ne pas aller trop vite : prenez votre temps ! Le sujet doit être 
retourné en tous sens et abordé sous tous les angles possibles, ne vous arrêtez pas à 
votre première interprétation. Les erreurs d’interprétation les plus grossières ont géné-
ralement lieu dans les toutes premières minutes. Ne formulez pas trop vite vos pre-
mières hypothèses sur le sujet et sa signification, alors que vous n’avez pas déterminé le 
contexte qui vous permettra d’analyser son énoncé.
●Vous devez prendre le temps de vous poser des questions essentielles :
– Quels sont les enjeux de fond que je peux déjà faire apparaître ?
– Quels sont les enjeux possibles, mais qui risquent d’être hors sujet ?
– Comment puis-je reformuler le sujet ?
– Qu’est-ce que le sujet ne propose pas, ne demande pas ?
●Ne vous précipitez pas sur le sujet en confondant thématique et problématique. 
Votre sujet doit être considéré à deux niveaux. Le premier niveau est celui du ou des 
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thèmes auxquels il renvoie. Le second niveau se perçoit au travers de la manière d’abor-
der le thème, de l’angle d’attaque choisi : vous allez devoir exploiter ce qui est en fait 
l’orientation problématique. La thématique permet donc de définir le thème sur lequel 
il faudra travailler (par exemple, la politique de la ville), la problématique déterminera 
la façon de l’aborder (par exemple, le rôle et la place de l’habitant). Bien faire la diffé-
rence entre votre sujet et son thème principal, qui en est la trame de fond, est indispensable.
●Tenez compte de la formulation : il s’agit à ce stade de « ressentir » le sujet. Ce 
dernier fait référence à une problématique qu’il conviendra d’analyser en termes d’en-
jeux de politique publique. À chaque type de formulation, son traitement particulier. 
Gardez-vous donc d’une lecture hâtive du sujet dans une simple optique de culture 
générale. N’oubliez pas non plus que vous devez vous positionner en tant que futur 
agent territorial.
●C’est ainsi que vous devez avec soin définir les contours du sujet : ne négligez pas 
cette étape, elle seule vous permet de cerner la problématique soulevée par le sujet pour 
ensuite bâtir un plan détaillé adapté à la thèse que vous allez développer. Une analyse 
rigoureuse vous garantit de ne pas passer à côté du sujet. Oui, il faut répondre à la 
question, mais en tenant compte de tous les enjeux, thèmes et notions qui vont surgir à 
l’analyse. Oui, ce que dit implicitement le sujet est tout aussi déterminant que ce qu’il 
met explicitement en avant.
●Procédez à une analyse du champ lexical, de la syntaxe et du contexte du sujet pro-
posé. Il va falloir décortiquer le sujet. Si cette étape paraît évidente pour un sujet long, por-
tez la même attention à un sujet lapidaire. Dans ce cas, ni la syntaxe, ni le champ lexical ne 
vont vous aider : le risque essentiel est de confondre la notion proposée avec des notions 
voisines plus familières (identité culturelle et communauté culturelle par exemple).
Ce travail va se réaliser en cinq étapes.
Les cinq étapes de l’analyse du sujet
1re étape Définir le type de sujet Ouvert, fermé ou mixte
2eétape Analyser les termes clefs Chaque terme séparément
Les marques grammaticales et de syntaxe
3eétape Rapprocher les termes du sujet Rapport de complémentarité, d’opposition, 
de causalité, de finalité
4eétape Délimiter le sujet Délimitation conceptuelle ou spatio-temporelle
5eétape Définir la problématique du sujet Méthode du Quintilien, méthode SPRI
A. définir le type de sUjet
Cette étape consiste à repérer le type de sujet pour savoir quelle démarche suivre, car 
pour définir la problématique, un sujet ouvert devra être fermé et un sujet fermé devra 
être ouvert.
●Concentrez-vous d’abord sur la forme du sujet : le sujet peut être constitué d’une 
citation, d’une question, d’une vérité d’ordre général, mais aussi simplement d’une ou 
de plusieurs notions. Si le thème apparaît facilement, la thèse de l’auteur du sujet peut, 
elle, orienter totalement autrement votre analyse de la problématique.
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●L’essence de la dissertation consiste à répondre à la problématique soulevée par 
le sujet à laquelle doit renvoyer directement votre plan, c’est-à-dire les intitulés et le 
contenu de vos parties. La forme du sujet influe donc non seulement sur la probléma-
tique à traiter, mais également sur la manière de la traiter.
●Le sujet proposé sera plus ou moins facile à circonscrire. Il est possible de distinguer 
deux types de sujet (et une variante, appelée sujet mixte) :
– le sujet ouvert : une thématique apparaît dans un libellé large et neutre. On constatera 
soit l’énoncé d’une seule notion (sujet analyse : contractualisation dans l’action publique, 
modernisation de la fonction publique territoriale), soit la juxtaposition de deux notions 
reliées seulement par une conjonction de coordination (sujet réflexion : citoyenneté et 
démocratie participative), soit l’énoncé d’une seule thématique nécessitant une réflexion 
sur la mise en œuvre dans l’action des collectivités (sujet pro-actif : collectivités terri-
toriales face à la mobilité des hommes et des activités, rôle des collectivités territoriales 
face aux inégalités socio-économiques, collectivités face aux enjeux du numérique). Ce 
type de sujet propose un champ d’analyse très vaste, ce qui peut être un avantage. Mais il 
ne suggère aucune orientation pour la problématique. Ce sera donc au candidat de la 
définir, en s’appuyant sur les références les plus larges possibles aux différentes sciences 
sociales et humaines. Il lui faudra ainsi construire en quelque sorte le champ de l’analyse. 
Il lui appartient de travailler le thème afin de le transformer en question(s), en objet non 
simplement d’étude mais de débats. Plus l’énoncé est minimaliste, plus un effort et un 
apport personnels seront nécessaires à la construction de la problématique. Ce type de 
sujet vise à vérifier l’aptitude du candidat à appréhender une problématique de façon 
globale et à en extraire les enjeux. Sa culture générale et sa culture territoriale lui permet-
tront de cerner correctement le champ de l’analyse et de déterminer une problématique 
satisfaisante. C’est donc en quelque sorte une mini-thèse ;
– le sujet fermé : c’est en général l’expression d’une opinion, une citation à commenter 
ou une question vous amenant à vous positionner par rapport à une problématique 
suggérée. Il convient en quelque sorte de la « découvrir ». Le sujet ainsi posé permettra 
d’appréhender votre esprit critique et votre capacité d’analyse. Ouvrir le champ de la 
réflexion de sorte à pouvoir argumenter et contre-argumenter, s’appuyer sur des réfé-
rences précises et faire preuve d’une curiosité permettant de construire le raisonnement 
seront les qualités attendues pour ce type de sujet. C’est au candidat de fournir le travail 
nécessaire pour transformer la citation ou le thème en une question précise, c’est-à-
dire pour retrouver un sujet du premier type. Des énoncés en apparence plus précis 
ne signifient pas pour autant pour les candidats une plus grande facilité intellectuelle, 
car il faudra rechercher des matériaux en toute impartialité par rapport à l’orienta-
tion donnée et ne pas s’enfermer dans la facilité d’une démonstration trop binaire. 
Il pourra s’agir d’une affirmation, d’une alternative ou tout simplement d’une question.
exemples
 ●Affirmation (s’appuyant sur une citation : ce type d’énoncé peut comprendre 
une instruction ou une question, plus ou moins précise. Selon les sujets, il est 
demandé aux candidats de penser, de critiquer, de commenter, d’expliquer, de don-
ner leur opinion ou leur avis).
– « Il faut enraciner l’unité de la République dans la diversité et l’autonomie des 
collectivités. » (Pierre Mauroy)
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 – « Les institutions communales et départementales ont bloqué la modernisation 
de la République. » Qu’en pensez-vous ?
 – Que vous inspire cette affirmation de Jacques Attali : « La politique n’agit sur 
l’économie que si elle ne prétend pas le faire. » ?
– « Après la décentralisation, les pouvoirs locaux ont reproduit après coup et en 
modèle réduit le mode d’action publique inventé par l’État au niveau national. Ils 
se sont ainsi en quelque sorte “coincés dans le local”. » (Daniel Béhar et Philippe 
Estèbe). Commentez cette citation.
– Ainsi s’exprimait Claude Lévi-Strauss : « Si l’ethnologue osait se permettre de 
jouer les réformateurs, il préconiserait sans doute une décentralisation sur tous les 
plans, pour faire en sorte que le plus grand nombre d’activités sociales et écono-
miques s’accomplissent à ces niveaux d’authenticité où les groupes sont constitués 
d’hommes qui ont une connaissance concrète les uns des autres. » Commentez.
●Alternative
– « Le principe de précaution : accélérateur ou frein de l’action locale ? »
_ « La violence urbaine : une violence “en ville” ou une violence “de la ville” ? »
_ « L’aide sociale : assistance ou assistanat ? »
●Question
– « L’initiative privée est-elle indispensable aux collectivités territoriales dans la 
conduite de l’action publique ? »(Concours externe 2010)
– « Citoyen, habitant, usager : quel acteur de la vie locale ? »
– « L’emploi constitue-t-il un enjeu local ? »
– « L’État doit-il se recentrer sur ses fonctions régaliennes ? » 
exemples
 ●Sur la thématique de l’évolution du service public
« Aujourd’hui, les collectivités doivent adapter le service public aux évolutions de la 
société » Ksujet fermé
« Service public ou service du public : quelle implication pour les collectivités terri-
toriales dans le projet de société ? Ksujet mixte
« Que pensez-vous de la place que le service public devra occuper dans la société de 
demain ? » Ksujet ouvert
●Sur la thématique de la politique de la ville
« Quel bilan aujourd’hui pour la politique de la ville ? » Ksujet ouvert
« Dans un ouvrage intitulé La loi du ghetto paru en février 2010, le journaliste 
du quotidien Le Monde Luc Bronner fait cette analyse : “Depuis trente ans, la 
grande faiblesse de la politique de la ville française tient à l’absence de confiance 
dans les habitants. Dans le refus de leur donner la moindre parcelle de pouvoir.” 
Commentez. » Ksujet fermé
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Attention, parfois, le libellé du sujet va préciser que l’on attend de vous un positionne-
ment analytique : la formule « qu’en pensez-vous ? » est alors souvent présente. Dans 
ce cas, l’accent est mis sur la nécessité de faire appel à votre sens critique. Mais rap-
pelez-vous que vous devez traiter tous les sujets avec précision (contextualisation du 
sujet proposé), tout en étant respectueux de l’opinion de l’auteur et critique dans le 
commentaire.
B. AnAlyser sépArément les termes dU sUjet
Nous nous appuierons désormais sur le sujet ci-dessous pour appliquer les conseils 
méthodologiques (rubriques « Exemples »).
« Dans un ouvrage intitulé La loi du ghetto paru en février 2010, le journaliste du 
quotidien Le Monde Luc Bronner fait cette analyse : “Depuis trente ans, la grande 
faiblesse de la politique de la ville française tient à l’absence de confiance dans les 
habitants. Dans le refus de leur donner la moindre parcelle de pouvoir”. Cette ana-
lyse vous paraît-elle pertinente, au regard de votre connaissance de la politique de 
la ville ? » Ksujet mixte.
Attention !
But : délimiter l’esprit du sujet.
●Pour une analyse efficace, sélectionnez puis définissez les termes clefs : attention 
à ne pas céder à un premier mouvement qui consisterait à penser qu’une thématique 
apparaît clairement sans prendre le temps d’être sûr que tout le monde parle bien de la 
même chose. Les mots clefs ne sont pas seulement ceux relatifs au thème : ils permettent 
d’identifier la thèse de l’auteur et ce que vous allez défendre.
exemple
 Le sujet ne porte pas sur la « politique de la ville », ni sur son échec apparent. L’au-
teur veut que nous fassions attention au titre de l’ouvrage (La loi du ghetto) et 
donne « son » explication : la non-confiance dans les habitants. C’est cela qu’il fau-
dra approfondir.
●Donnez une définition claire de chaque terme clef. Procédez par conséquent à une 
étude sémantique. Décomposez ensuite les définitions obtenues afin de repérer les 
points importants sous-entendus par le sujet. Bien entendu, cette étape ne se fait pas 
dans l’absolu, mais par rapport à l’esprit du sujet que l’on a perçu lors de la première 
phase.
Il faudra définir chaque terme de la façon la plus objective et la plus complète possible, 
afin d’éviter de se laisser embarquer dans des images faciles et forcément réductrices par 
rapport à la dimension du sujet.
●Recensez les notions contraires et les notions voisines de chaque mot ou notion : 
les différentes acceptions des termes vous permettront de ne pas partir trop vite sur un 
champ thématique mal circonscrit. Posez-vous les questions suivantes :
– Quel est le sens de chaque mot ?
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